2. Wijziging gemeenschappelijke regeling - voorblad

Vergadering Algemeen Bestuur
Datum 17 januari 2024
Status Ter vaststelling

Ter kennisname / bespreking / advisering / vaststellen / goedkeuren

Toelichting

In de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van 29 juni en 5 oktober 2023 is de wijziging van de
Gemeenschappelijke Regeling aan de orde geweest.

Op 29 juni ging het bestuur akkoord met de formulering van artikel 13 lid 9, waarin het vragen van een
zienswijze aan de raden wordt geregeld, maar waren er nog vragen over de aanpassingen die gedaan
moesten worden in verband met eisen van de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG).

Op 5 oktober bleek dat de aanpassingen vanwege de BNG geen probleem waren, maar dat met name
de gemeente Almere toch nog vragen had bij de formulering van artikel 13 lid 9. Deze vragen hadden
betrekking op het feit dat in het artikel zelf niet genoemd staat over wat voor voorgenomen besluiten
het bestuur een zienswijze kan vragen, maar dat dit alleen in de toelichting bij de regeling staat
beschreven. Het voorstel van de gemeente Almere was om in elk geval “besluiten met een aanzienlijk
financieel belang” expliciet in artikel 13 lid 9 op te nemen. In de vergadering ontstond hierover een
uitvoerige discussie. Uiteindelijk werd besloten de regeling zoals deze op tafel lag ongewijzigd aan de
raden voor een zienswijze voor te leggen en op grond van de ingediende zienswijzen eventueel
alsnog te besluiten tot aanpassing.

Ingediende zienswijzen

De gemeenten Almere en Hilversum hebben een gelijkluidende zienswijze ingediend (zie bijlagen). De
overige gemeenten hebben afgezien van een zienswijze. De zienswijzen van de gemeenten Almere
en Hilversum vragen “de conceptwijziging van de GR aan te passen door in artikel 13 expliciet een
bepaling op te nemen waaruit blijkt dat bij voorgenomen besluiten met een aanzienlijk financieel
belang een zienswijze aan de gemeenteraden moet worden gevraagd.” Overigens is er in de
zienswijzen van Almere en Hilversum vanuit gegaan dat bovenstaande op 5 oktober 2023 al was
besloten door het Algemeen Bestuur, maar dat blijkt niet uit de — inmiddels goedgekeurde en
vastgestelde — notulen van deze vergadering.

Ambtelijk advies

In de ambtelijke voorbereidingsgroep is geconstateerd dat er, uitgaande van gewogen
stemverhoudingen, een meerderheid van stemmen is voor het aanpassen van artikel 13 lid 9. Immers,
Almere (43,7%) en Hilversum (32,3%) vertegenwoordigen gezamenlijk 76% van de stemmen. Het ligt
dus voor de hand dat het bestuur tegemoet komt aan de zienswijzen van Almere en Hilversum.



In de ambtelijke voorbereidingsgroep is ook het volgende aan de orde geweest: door alleen
voorgenomen besluiten met een aanzienlijk financieel belang expliciet te benoemen in artikel 13 zou
ongewild de indruk kunnen ontstaan dat het bestuur niet geinteresseerd is in de zienswijze van de
raden als het om andere, bijvoorbeeld inhoudelijke of beleidsmatige, vraagstukken gaat. Of andersom,
dat het bestuur veronderstelt dat de raden alleen een zienswijze zouden willen geven als het over
budgettaire vraagstukken gaat. Daarom stelt de ambtelijke voorbereidingsgroep voor artikel 13 lid 9
nog iets verder uit te breiden en doet daartoe het volgende tekstvoorstel (de geel gearceerde zin is de
toevoeging):

9. Het algemeen bestuur kan bepalen dat raden een zienswijze kunnen indienen ten aanzien van een
voorgenomen besluit van het algemeen bestuur. Het betreft hier voorgenomen besluiten die financieel
of anderszins een aanzienlijk belang hebben. Binnen 10 weken na ontvangst van een voorgenomen
besluit van het algemeen bestuur of dagelijks bestuur, kunnen de raden van deelnemende gemeenten
een schriftelijke zienswijze naar voren brengen bij het dagelijks bestuur. Indien de raden geen gebruik
wensen te maken van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen, dan stellen zij het dagelijks
bestuur hiervan zo spoedig mogelijk op de hoogte.

Gevraagd besluit

Het Algemeen Bestuur wordt verzocht de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling inclusief de
hierboven beschreven aanpassing van artikel 13 lid 9 vast te stellen.

Na de vaststelling door het Algemeen Bestuur gaat de gewijzigde regeling naar de colleges, die een
principebesluit nemen en ter toetsing voorleggen aan de raden.

Bijlagen:

2b: integrale tekst GR zoals besproken op 5 oktober 2023
2c: zienswijzen gemeente Almere

2d: zienswijze gemeente Hilversum



