
Tomingroep B.V.
Hilversum

Rapport inzake
jaarstukken 2023

16 december 2024



Tomingroep B.V.
Hilversum

Inhoudsopgave

Pagina

Bestuursverslag 2

Geconsolideerde jaarrekening
Geconsolideerde balans per 31 december 2023 20
Geconsolideerde winst-en-verliesrekening over 2023 22
Geconsolideerd kasstroomoverzicht over 2023 23
Grondslagen van waardering en resultaatbepaling van de geconsolideerde jaarrekening 25
Toelichting op de geconsolideerde balans 33
Toelichting op de geconsolideerde winst-en-verliesrekening 40
Overige toelichtingen 42

Enkelvoudige jaarrekening
Enkelvoudige balans per 31 december 2023 45
Enkelvoudige verkorte winst-en-verliesrekening over 2023 47
Grondslagen van waardering en resultaatbepaling van de enkelvoudige jaarrekening 48
Toelichting op de enkelvoudige balans 49

1



 

1 - Directieverslag 
 

Dit directieverslag gaat over de ontwikkelingen van Tomingroep B.V. in het verslagjaar 2023.  

 

1. De organisatie 

 

Visie  

Ieder mens heeft een talent en verdient een passende plek op de arbeidsmarkt. 

 

Missie 

Bij Tomingroep kunnen mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt hun talenten ontdekken en 

ontwikkelen in een zo gewoon mogelijke werkomgeving. Met professionele begeleiding werken ze aan 

hun kennis, vaardigheden en houding. Het doel daarvan is dat zij een passende, betaalde baan 

vinden en behouden. Wie dat kan en wil, gaat bij een werkgever in de regio aan de slag, rechtstreeks 

of via detachering vanuit Tomingroep. Daarnaast bieden we, voor wie (nog) niet of niet meer buiten de 

muren van Tomingroep kan werken, werkgelegenheid binnen onze eigen bedrijfsonderdelen. 

Bijvoorbeeld in het groenonderhoud, de facilitaire dienstverlening, montage, verpakken, catering of 

kringloopwinkel.  

Tomingroep is een sociale werkgever met een bedrijfsmatige aanpak. We streven naar een financieel 

sluitende bedrijfsvoering. Dit wordt bereikt door het optimaal inzetten van de beschikbare middelen die 

bestaan uit de verkregen subsidies en begeleidingsvergoedingen in combinatie met de financiële 

resultaten die worden verkregen uit de bedrijfsvoering en het uitvoeren van trajecten voor gemeenten.  

Samen met onze opdrachtgevers ontwikkelen we hoogwaardige producten en diensten tegen reële 

prijzen. We zijn ondernemend en stimuleren elkaar om het beste uit onszelf te halen. Dat maakt het 

bedrijf voor iedereen die een steuntje in de rug nodig heeft, tot een ideale plek om te leren, te groeien 

en te werken.  

 

Van wie en voor wie 

Tomingroep is van de gemeenten in de Gooi en Vechtstreek, en de gemeenten Eemnes en Almere. 

Tomingroep werkt voor de inwoners van deze gemeenten. 

Tomingroep heeft als doel om zoveel mogelijk mensen met een ondersteuningsbehoefte richting de 

arbeidsmarkt, door het bieden van werk, scholing, begeleiding en bemiddeling, te ondersteunen bij het 

verkrijgen van een betaalde baan binnen of buiten Tomingroep.  

 

Beleid 

Het primaire proces van Tomingroep is het bieden van arbeidsontwikkeling voor inwoners van onze 

gemeenten naar zo regulier mogelijk werk. Om arbeidsontwikkeling ‘on the job’ mogelijk te maken 

heeft Tomingroep diverse werksoorten in huis. Deze activiteiten vormen weliswaar het secundaire 

proces, maar zijn absoluut voorwaardelijk voor het succesvol uitvoeren van het primaire proces: 

arbeidsontwikkeling. Tomingroep streeft ernaar om haar activiteiten op het gebied van 

groenvoorziening, schoonmaak, verpakken, detachering, uitzenden en retail & kringloop op een 

marktconforme manier aan te bieden en uit te voeren. Met deze combinatie van activiteiten biedt 

Tomingroep een ‘werkladder’ waarmee op ieder niveau arbeidsontwikkeling en passend werk 

geboden kan worden. Voor wie dat mogelijk is bieden we de weg omhoog naar zo regulier mogelijk 

werk, liefst buiten de muren van ons bedrijf, zo mogelijk ook onder leiding van derden. Voor wie 

werken buiten de muren van ons bedrijf niet, nog niet of niet meer mogelijk is, biedt Tomingroep veilig, 

passend en zinvol werk ‘binnen’. 

  



 

De structuur van Tomingroep: een Gemeenschappelijke Regeling (GR) met privaatrechtelijk 

uitvoeringsbedrijf B.V. 

Tomingroep is een gemeenschappelijke regeling van acht gemeenten: Almere, Hilversum, Gooise 

Meren, Huizen, Blaricum, Laren, Eemnes en Wijdemeren. Het primaire doel is het gezamenlijk 

uitvoering geven aan de wettelijke verplichting passend werk en arbeidsontwikkeling te bieden aan 

inwoners met een indicatie in het kader van de vroegere Wet Sociale Werkvoorziening. Met de komst 

van de Participatiewet (P-wet) in 2015 is de instroom in de SW stopgezet, maar behouden de mensen 

met de SW-indicatie de oude rechten tot aan hun pensioendatum. De SW-medewerkers zijn in dienst 

van de gemeenschappelijke regeling en de gemeenten dragen de door het Rijk verstrekte SW-

subsidie over aan de GR. 

 

Voor het bieden van passend werk en arbeidsontwikkeling heeft de GR in het verleden Tomingroep 

B.V. opgericht. In de B.V. worden bedrijfsactiviteiten uitgevoerd waar SW-medewerkers werkzaam 

zijn, samen met regulier personeel en mensen in het kader van de P-wet met loonkostensubsidie. De 

SW-medewerkers worden door de GR bij de B.V. gedetacheerd; het regulier personeel en de mensen 

die vallen onder de P-wet zijn in dienst van Talentroute BV of één van de andere 

dochterondernemingen van Tomingroep B.V. 

 

Het bestuur van de GR wordt gevormd door de wethouders Werk en Inkomen van de acht 

deelnemende gemeenten. De GR ziet vooral toe op de uitvoering van wet- en regelgeving door 

Tomingroep. De GR is enig aandeelhouder van Tomingroep B.V. en vormt daarmee de Algemene 

Vergadering van Aandeelhouders van de B.V. De B.V. en dochterondernemingen worden geleid door 

een directie. Een Raad van Commissarissen ziet toe op het gevoerde bedrijfsbeleid. 

 

 
 

  



 

 

Juridische structuur per 31 december 2023 

Het Werkvoorzieningsschap Tomingroep is 100% aandeelhouder van Tomingroep B.V. 

Tomingroep B.V. heeft zes dochterondernemingen; in alle dochterondernemingen betreft dit een 

meerderheidsbelang van 100%: 

 

 
 

In twee van de dochter-B.V.’s vinden geen activiteiten meer plaats anders dan afwikkeling en/of 

afbouw daarvan. Het betreft de Veluwse Hoevegaarde B.V. en Tractio B.V.  

In de overige vier dochterondernemingen SBS B.V., Focus@Work Uitzendbureau B.V., Tomin 

Facilitair B.V. en Talentroute B.V. vinden continu bedrijfsactiviteiten plaats. De reden voor het bestaan 

van deze dochteronderneming-constructies ligt in wetgeving en uitvoeringsvraagstukken. 

 

Personeel 

Tomingroep geeft veel aandacht aan een goed functionerende organisatie, goede communicatie en 

persoonlijke ontwikkeling. Ons personeel is immers van doorslaggevend belang voor het realiseren 

van de missie van ons bedrijf.  

De resultaten van Tomingroep B.V. zijn gebaseerd op een structuur waarin alle bedrijfsactiviteiten 

worden uitgevoerd binnen Tomingroep B.V. en haar dochterondernemingen. Bij het uitvoeren van de 

bedrijfsactiviteiten worden medewerkers met een SW-indicatie betrokken. Deze medewerkers zijn 

rechtspositioneel verbonden aan het Werkvoorzieningsschap Tomingroep en worden voor het 

uitvoeren van werkzaamheden ingezet bij Tomingroep B.V. of - op detacheringsbasis of via begeleid 

werken - bij derden. Tevens zijn er medewerkers vanuit andere regelingen voor mensen met een 

afstand tot de arbeidsmarkt werkzaam bij (dochterondernemingen van) Tomingroep B.V. (zoals de 

Participatiewet).  

Bij mensen uit de P-wet kan het gaan om mensen die waarschijnlijk blijvend een afstand tot de 

arbeidsmarkt hebben. Deze mensen zouden vóór 2015 onder de regelgeving van de WSW of de 

Wajong zijn gevallen en zullen langdurig een vorm van werk- en/of inkomensondersteuning nodig 

hebben. Daarnaast gaat het om mensen die waarschijnlijk een overbrugbare afstand tot de 

arbeidsmarkt hebben, bijvoorbeeld doordat ze geruime tijd niet aan het arbeidsproces hebben 

deelgenomen. Voor deze groep geldt het uitgangspunt dat men na bepaalde tijd zo veel als mogelijk 

onafhankelijk wordt van werk- of inkomensondersteuning. 

Sinds 2015 neemt het WSW-bestand af door natuurlijk verloop en groeit het aantal medewerkers 

afkomstig uit de Participatiewet. 

 

Mensontwikkeling 

De gemeenten die deelnemen aan de Gemeenschappelijke Regeling Tomingroep hebben de ambitie 

om de WSW zo effectief en efficiënt mogelijk uit te voeren. Dat wil zeggen dat aan de WSW-

medewerkers passend werk wordt geboden en dat zij in staat worden gesteld zich in de werksituatie 

optimaal te ontplooien. Daarnaast ondersteunt Tomingroep de deelnemende gemeenten bij de re-

integratietaken ten behoeve van andere inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt (vallend onder 

bijvoorbeeld de Participatiewet, maar ook niet-uitkerings-gerechtigde inwoners). Met al deze 

doelgroepen werd in 2023 gericht gewerkt aan het ontwikkelen van werknemersvaardigheden en 

competenties en het optimaliseren van de loonwaarde. 

 



 

Tomingroep is daarmee naast werkgever ook aanbieder van een grote variatie aan 

werkervaringsplaatsen. In goede samenwerking met gemeenten wordt gezocht naar werkmethodes 

die de grootste kans bieden op een succesvolle match tussen wensen van de werkgevers en de 

mogelijkheden van de inwoner met een ondersteuningsbehoefte richting de arbeidsmarkt. Deze 

inwoners worden zo goed en zorgvuldig mogelijk begeleid naar een passende baan met goede 

voorwaarden bij een van de Tomingroep-bedrijfsonderdelen, of zo mogelijk via Detachering, 

Focus@Work of WSP/Baangericht bij werkgevers in de regio. Streven blijft om inwoners, eventueel 

met werk- en/of inkomensondersteuning, zo veel als mogelijk te plaatsen in een dienstverband bij een 

reguliere werkgever.  

Al onze bedrijfsonderdelen beschikken over werk-leerplekken, waar in een compacte productiepraktijk 

de vaardigheden en eventuele belemmeringen van nieuwe kandidaten in kaart worden gebracht en 

waar wordt gewerkt aan de ontwikkeling van algemene werknemersvaardigheden en basis-

vakvaardigheden. Vanuit deze werk-leerplekken worden de kandidaten bemiddeld naar een interne of 

externe betaalde baan of in aanloop daarnaar toe naar een werk-leerplek. 

 

Organisatieschema Tomingroep in 2023 
 

 
 

Werk-leerbedrijf 

Het Werk-leerbedrijf van Tomingroep bestond in 2023 uit een aantal bedrijfsonderdelen. Dat zijn 

Groen, Facilitair, Industrie, Retail en Detachering / Focus@Work.  

In het werk-leerbedrijf is de stafafdeling Arbeidsontwikkeling primair verantwoordelijk voor de 

ontwikkeling en doorstroom van mensen die naar een beter passende werkplek binnen of buiten de 

organisatie kunnen worden begeleid. 

 

Groen kent in het verslagjaar de volgende onderverdeling: 

Groenvoorziening verzorgt het ontwerp, de aanleg, het onderhoud en het beheer van tuinen, parken, 

plantsoenen en openbare ruimte voor bedrijven, gemeenten en instellingen. 

 

 

 

Beheer en Planning P&O advies

Inkoop/Wagenparkbeheer P&O adminstratie

Technische dienst Bedrijfsmaatsch. Werk

KAM/AVG Recepties

Informatisering

Automatisering

Financiele administratie

Salarisadmininstratie

Businesscontroller

Directeur Personeel 

Beheer

I&A

Algemeen Directeur

Secretariaat Directiesecretaris 

Marketing & Communicatie

Directeur Financiën Directeur Werk

Groen

Detacheren en uitzenden

P&O

Financiele Zaken

Commercieel Team

Productie bureau Industrie

Bedrijfsbureau 

Fac./Groen/Detacheren

Industrie

Retail

Facilitair

SBS

Arbeidsontw ikkeling en 

Trajecten



 

Stads Beheer Service (SBS) is het organisatieonderdeel dat zich specifiek richt op het uitvoeren van 

werkzaamheden voor de bij het Werkvoorzieningsschap Tomingroep aangesloten gemeenten op het 

gebied van groenvoorziening en facilitaire diensten. Het verzorgt onder meer het integrale beheer van 

de openbare ruimte in de gemeente Hilversum. Daarnaast behoren seizoensgebonden activiteiten 

zoals gladheidbestrijding of het klaarmaken en opruimen van evenemententerreinen tot de activiteiten. 

SBS heeft ook een garage/werkplaats voor machineonderhoud en Apk-keuringen. 

 

Almere Werkt! is de naam waaronder Tomingroep in de gemeente Almere de stadsreiniging uitvoert.   

 

Facilitair wordt onderverdeeld in: 

Schoonmaak, dat beschikt over moderne apparatuur en milieuvriendelijke middelen om o.a. 

bedrijfsruimten, kantoren, sportaccommodaties, instellingen en scholen schoon te maken. 

Schoonmaak verzorgt dagelijkse schoonmaakwerkzaamheden, glasbewassing, graffitiverwijdering, 

opleveringsschoonmaak, gevelreiniging en vloeronderhoud voor diverse klanten. 

 

Catering, dat naast de interne kantine-activiteiten ook cateringopdrachten voor externe partijen en 

evenementen of bijeenkomsten verzorgt en daarnaast bedrijfsrestaurants van derden exploiteert. 

 

Industrie kent de volgende onderverdeling: 

Verpakken is gespecialiseerd in zowel machinaal als handmatig verpakken. De machinale 

mogelijkheden zijn o.a. flowpack, barcodering, cellofoneren, bundelpak, krimpen en sealen, klick-lock, 

trans-wrap en stickeren.  

 

Montage. In de vestigingen Hilversum en Almere zijn ook nog kleine onderdelen waar vooral montage 

van kwalitatief hoogwaardige halffabricaten en/of eindproducten plaatsvindt. 

 

Retail / De Kringloper heeft in 2023 vier winkels; in Naarden, Weesp, Hilversum en Almere. De 

kringloper in Weesp gaat door de gemeentelijke fusie van Weesp met Amsterdam en de uittreding in 

2022 van Weesp uit de Gemeenschappelijke Regeling in 2024 over naar een andere uitbater. Retail 

werkt, naast het ontwikkelen en begeleiden van mensen richting de arbeidsmarkt, aan de circulaire 

economie. De Kringloper zamelt herbruikbare goederen in en verkoopt die in haar winkels. De trendy 

winkels zijn goed voor het milieu en voor de portemonnee.  

 

Detachering / Uitzendbureau Focus@Work 

Detachering houdt zich in het verslagjaar bezig met zowel individuele detachering als 

groepsdetachering, met name van SW-geïndiceerden. Zij bemiddelt personeel op het gebied van 

administratie, industrie, logistiek, techniek en overige dienstverlening. Ook de begeleiding van 

medewerkers Begeleid Werken WSW wordt vanuit Detachering verzorgd. 

 

Focus@Work Uitzendbureau houdt zich in de regio (Gooi&Vechtstreek en Almere) bezig met o.a. 

uitzenden, werving & selectie en detacheren van mensen die deels voortkomen uit de doelgroep P-

wet, maar ook andere inwoners uit ons werkgebied. 

 

  



 

2. Het boekjaar 2023 
 

In 2020 en 2021 hebben de deelnemende gemeenten samen met Tomingroep onderzocht hoe het 

bedrijf optimaal kon worden ingezet als arbeidsmarktinstrument van die gemeenten ten behoeve van 

mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Drie vragen stonden daarbij centraal: 

1. Wat is het gemeentelijk beleid met betrekking tot deze groep van mensen. Wat willen de 

gemeenten bereiken en welke middelen kunnen hiervoor worden ingezet? 

2. Hoe willen de deelnemende gemeenten in de uitvoering van hun beleid samenwerken? 

3. Hoe past Tomingroep, als instrument van die gemeenten, in die uitvoering van het beleid? 

 

Eind 2021 heeft het bestuur besloten dat: 

1. Tomingroep zich, binnen de ketensamenwerking gemeenten-Tomingroep-

werkgeversdienstverlening verder door ontwikkelt als werk-leerbedrijf waar de ontwikkeling 

van inwoners die ondersteuning nodig hebben op (weg naar) de arbeidsmarkt centraal staat. 

2. Tomingroep ongeveer even groot blijft als het eind 2020 was en dat de plaatsen die vrijvallen 

door het afnemende SW-bestand worden gebruikt voor mensen vanuit de Participatiewet die 

een kort of langer werk-leer-traject nodig hebben. De deelnemende gemeenten verbinden zich 

aan de extra financiering die nodig is om deze plaatsen in stand te houden voor mensen 

vanuit de P-wet. 

3. De governance van Tomingroep in de jaren 2022 – 2025 gelijk blijft. Met andere woorden, dat 

het Werkvoorzieningsschap van acht gemeenten (na het uittreden van Weesp per 1 januari 

2022) eigenaar blijft van Tomingroep B.V. 

Dit besluit paste naadloos bij de koerswijziging die Tomingroep in 2020 al had ingezet. Deze koers 

draait om het ontwikkelen van mensen naar de best passende werkplek. Dat is het primaire proces 

van Tomingroep geworden.  

De nieuwe koers voor Tomingroep betekent dat het bedrijf een transitie doormaakt van 

productiebedrijf naar mens-ontwikkelbedrijf. Hierbij stonden ook in 2023 vier zaken centraal: 

1. De ontwikkeling van medewerkers/potentiële werknemers naar de best passende werkplek is 

het leidende principe van het bedrijf en daarmee het primaire proces.  

2. De combinatie van optimaal georganiseerde en presterende werksoorten vormt de voor het 

primaire proces onontbeerlijke werkladder naar zo regulier mogelijk werk. 

3. Het “huis” komt verder op orde.  

4. Het personeel krijgt vertrouwen in de nieuwe, toekomstbestendige Tomingroep, waarin we 

met respect met elkaar omgaan. Trots, ondernemend en professioneel.  

 

De transitie betekent dat de werksoorten die Tomingroep uitvoert, ten dienste staan van de 

ontwikkeling van mensen. Of een vangnet vormen voor mensen die een stap terug moeten doen. Voor 

de vraag of een werksoort passend is in de strategie is een afwegingskader gemaakt. Bestaande of 

nieuwe werksoorten moeten voldoen aan minimaal twee van onderstaande criteria: 

1. Een werksoort biedt werk aan mensen die op geen andere plek passend werk kunnen doen.  

2. Een werksoort is noodzakelijk voor een doorgaande leerlijn op de werkladder. 

3. Een werksoort draagt in positieve zin bij aan het financiële resultaat van Tomingroep 

4. Een werksoort draagt financieel onvoldoende bij, maar anderen, bijvoorbeeld gemeenten, 

hebben belang bij de werksoort en/of de locatie daarvan, en dragen daarom bij om de 

werksoort alsnog financieel sluitend te maken. 

 

Daarnaast is er op individuele basis ook in 2023 verder geïnvesteerd in de persoonlijke ontwikkeling 

van management en personeel. 

 

Binnen het in 2021 gevormde directieteam van vier leden hebben zich in 2023 wijzigingen 

voorgedaan. In 2023 is de financieel directeur ingezet voor enkele afgebakende projecten en is een 

interim financieel directeur aangesteld. Begin 2024 is de oud-financieel directeur vertrokken. Ook 

hebben in het financieel administratieve team ingrijpende personele veranderingen plaatsgehad en is 

er besloten een nieuw administratief pakket voor de groep in te voeren.     



 

De komende jaren zal Tomingroep, in nauwe samenwerking met de ketenpartners, de nieuwe koers 

verder implementeren. Arbeidsontwikkeling wordt verder gestimuleerd en bij werkgevers in de regio 

worden zoveel mogelijk plaatsingen gerealiseerd voor mensen die niet (meer) aangewezen zijn op 

een plaats binnen Tomingroep of onder leiding van Tomingroep. Deze beweging vraagt meerdere 

jaren om echt te beklijven en om het succes van de inzet van het arbeidsmarktinstrument Tomingroep 

goed te kunnen beoordelen. Een plaatsing op een participatiebaan bij Tomingroep kan tot 3 jaar 

duren. 
Voldoende instroom van kandidaten vanuit de gemeenten is van wezenlijk belang. In overleg met de 

klantmanagers van de gemeenten wordt het aanbod van Tomingroep afgestemd op de behoeften van 

de doelgroep. In 2023 is de instroom echter net als in 2022 achtergebleven bij de doelstelling. In het 

kader van de midterm review van het businessplan “Regionale samenwerking sociaal domein 

Tomingroep” en het daarop gebaseerde bedrijfsplan “Ketensamenwerking Tomingroep” voor 

beleidsperiode 2022-2025 zijn hierover gesprekken gevoerd met de gemeenten.  

 

Financieel gezien zal Tomingroep aan vermogen inboeten. Duidelijk is dat de huidige financiering van 

de Participatiewet en de vergoeding van de gemeenten voor geboden re-integratietrajecten 

onvoldoende is om bedrijven zoals Tomingroep voor langere termijn in de zwarte cijfers te houden. 

Tomingroep beschikt over een solide eigen vermogen, dat vooralsnog voldoende weerstand biedt. 

Daardoor kan de transitie vormgegeven worden zonder dat voor iedere extra investering een 

aanvullende bijdrage vanuit de deelnemende gemeenten nodig is. Op langere termijn, als de 

financiering van de Participatiewet en de trajectvergoeding van de gemeenten ongewijzigd blijven, is 

het onvermijdelijk dat ook de gemeenten in de GR Tomingroep een extra financiële bijdrage moeten 

gaan leveren.  

 

Medewerkers 

Gemiddeld over 2023 waren er, naast 559 fte (2022: 596 fte) met een SW-indicatie in dienst van de 

Gemeenschappelijke Regeling Tomingroep, 533 fte (2022:529 fte) medewerkers werkzaam bij 

Tomingroep. De 533 fte medewerkers kunnen gesplitst worden naar 184 fte P-wet, 297 fte regulier en 

33 fte uitzendkrachten (2022: 184 fte P-wet, 312 fte regulier en 33fte uitzendkrachten). 
Daarnaast werden werkzoekenden begeleid ter voorbereiding op betaald werk. Vaak gebruikmakend 

van werk-leerplekken bij Tomingroep B.V. of haar dochterondernemingen. 

Naar de toekomst toe is de verwachting dat met name door vergrijzing een verdere teruggang in het 

aantal medewerkers met een WSW-indicatie zal plaatsvinden. Dit effect wordt volgens afspraak in de 

ketensamenwerking deels gecompenseerd door instroom van P-wet medewerkers. Door de lage 

instroom in 2022 en 2023 is Tomingroep nu kleiner dan eind 2020 en kleiner dan in het bedrijfsplan 

beoogd. De gemeenten mogen dus nog veel mensen aanleveren.  

 

Financiële resultaten 

Tomingroep B.V. liet in 2023 een negatief resultaat zien van € -3,6 miljoen (2022 € -1,2 miljoen). Ten 

opzichte van 2022 betekende dit een verslechtering van het resultaat met € 2,4 miljoen.  

De totale bedrijfsopbrengsten stegen met € 0,5 miljoen ten opzichte van 2022. 

De totale bedrijfslasten stegen met € 3,0 miljoen in 2023 ten opzichte van vorig jaar, met name door 

3,0m hogere overige bedrijfskosten. Hiervan komt 1,9 miljoen door hogere kosten voor inhuur zzp-ers 

en detacheringen op de stafafdelingen en overig extern personeel en 0,6m door hogere 

huisvestingskosten. Ook de overige kosten stijgen 0,5m.  

De stijging van € 0,5 miljoen aan salarissen en sociale lasten komt door de stijging van de lonen 

gedeeltelijk gecompenseerd door de afname van het aantal fte. Kosten van grond en hulpstoffen 

dalen 0,3 miljoen. 

 

Net als in 2022 was uitkering van Tomingroep BV aan het Werkvoorzieningsschap, vanwege de 

garantietoekenning aan het Werkvoorzieningschap, niet noodzakelijk. Bij Tomingroep, maar ook 

landelijk dalen de aantallen mensen in de WSW sneller dan bij de invoering van de Participatiewet 

was voorzien. Omdat het landelijke WSW budget is gebaseerd op de oorspronkelijke ramingen valt de 

subsidie per SE steeds hoger uit. Het subsidiebedrag per SE voor 2023 kwam hierdoor, maar ook 

door de ophoging voor loonprijsontwikkeling, uit boven de gemiddelde loonkosten per SE.  



 

Hierdoor bestaat, anders dan in het verleden, een subsidieoverschot en een positief resultaat in de 

GR van het Werkvoorzieningschap Tomingroep. Hierdoor hoeft er dus ook geen beroep meer te 

worden gedaan op een garantie-uitkering vanuit Tomingroep BV. Andersom, omdat de krimpkosten en 

de hogere kosten voor de uitvoering van de P-wet in Tomingroep BV vallen, neemt het 

exploitatieresultaat van Tomingroep BV steeds verder af. De directie van Tomingroep heeft bij de 

winstbestemming over 2023 van het Werkvoorzieningsschap, net als bij de winstbestemming over 

2022, het Algemeen Bestuur voorgesteld om het resultaat toe te voegen aan de bestemmingsreserve 

en beschikbaar te houden ter compensatie van de huidige en toekomstige verliezen van de B.V. 

 

Geconsolideerd resultaat     

(x € 1.000,-)     

  2023 2022 

      

Omzet derden (ex. interne omzet)             38.678              38.525  

Overige bedrijfsopbrengsten                  485                   154  

Som der bedrijfsopbrengsten             39.163              38.678  

      

Lasten 42.773             39.859  

      

Resultaat               3.610-               1.181- 

      

Dit resultaat is als volgt onderverdeeld:     

(x € 1.000,-)     

  2023 2022 

      

Tomingroep B.V. -4.335 -2.739 

Focus@Work Uitzendbureau B.V.  -165 -11 

Tomin Facilitair B.V. 177 355 

Talentroute B.V. -13 0 

Stads Beheer Service B.V. 717 1.207 

De Veluwse Hoevegaerde B.V. 9 7 

Tractio B.V. 0 0 

      

Resultaat               3.610-               1.181- 

 

 

Het nettoresultaat van het Werkvoorzieningsschap was in 2023 € 3,2 miljoen (2022 € +1,7 miljoen). 

Vanwege de winstsituatie bij het Werkvoorzieningsschap was er vanuit Tomingroep B.V. dit 

verslagjaar geen garantiebijdrage noodzakelijk.  

Een getotaliseerde opstelling van het nettoresultaat met het Werkvoorzieningsschap geeft 

onderstaand beeld: 

 

Netto resultaat  2023 2022 

(x € 1.000,-)     

Tomingroep B.V.               3.610-               1.181- 

Werkvoorzieningsschap               3.167                1.721  

      

Samengevoegd totaal                  443-                  540  
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Het subsidiebedrag per SE steeg in 2023 tot € 33.540 (2022:30.403). Als gevolg van deze stijging is 

sprake van een positief subsidiesaldo binnen het Werkvoorzieningsschap (het verschil tussen SW-

subsidie inkomsten en de personeelskosten voor de SW). 

 

Continuïteit  

In algemene zin mag worden verondersteld dat het vermogen van Tomingroep niet zodanig is of op 

korte termijn zal worden aangetast dat haar bedrijfsactiviteiten niet duurzaam kunnen worden 

voortgezet.  

 

Doordat de daling van de omzet gekoppeld kon worden aan een vergelijkbaar bedrag aan lagere 

kosten is de extra druk op het resultaat ten opzichte van het vorige jaar beperkt gebleven.  

Vanwege de voortdurende verliessituatie van Tomingroep BV, en de dreigende tekorten van het 

geconsolideerde resultaat in de komende jaren, heeft in 2021 een heroverweging van de strategie 

plaatsgehad. Zie voor een nadere toelichting de risicoparagraaf. Dit heeft geleid tot de nieuwe 

strategische koers waarin arbeidsontwikkeling het primaire proces is. Een onderdeel van de 

financiering van deze nieuwe koers is dat voor de planperiode 2022-2025 door de deelnemende 

gemeenten een in de jaren toenemend aantal plaatsen wordt betaald waar inwoners in het kader van 

de Participatiewet een tijdelijke participatiebaan of een korter durend werk-leertraject kunnen krijgen. 

In het bedrijfsplan bedraagt deze extra bijdrage vanuit de gemeenten ongeveer twee derde van het 

bedrag dat volgens het businessplan nodig is voor een financieel sluitende bedrijfsvoering. Eén derde 

zal ten laste komen van het eigen vermogen van Tomingroep of gevonden moeten worden in 

verbetering van de bedrijfsvoering (planperioden 2024 en 2025). 

 

Op korte termijn verwacht Tomingroep nog over voldoende liquide middelen te kunnen beschikken. 

Maar de liquiditeitspositie is in 2023 afgenomen en niet ruim meer. Dit is een punt van aandacht. Voor 

de korte tot middellange termijn zullen, bij een aanhoudende verliessituatie, extra liquide middelen 

moeten worden aangetrokken. Dit staat los van de ontwikkeling van het eigen vermogen van 

Tomingroep. Tomingroep heeft via haar bankrelatie een goede toegang tot de kapitaalmarkt en 

verwacht op de korte termijn geen belemmeringen bij het aantrekken van extra liquiditeit. Voor een 

meerjarige oplossing voor de liquiditeit heeft de gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningsschap 

Tomingroep de toezegging gedaan om liquiditeit aan te trekken en dit beschikbaar te stellen aan de 

BV. De gemeenten staan op hun beurt garant voor de gemeenschappelijke regeling. 

 

Op grond van de hiervoor beschreven omstandigheden is de jaarrekening dan ook opgesteld op basis 

van de continuïteitsveronderstelling. 

 

Financieel beleid 

Het financieel beleid is erop gericht middelen te genereren die nodig zijn om de taken en het sociaal 

beleid uit te kunnen voeren, de bedrijfsvoering te borgen, de resultaten te beheersen en de 

noodzakelijke investeringen te realiseren. Voor de continuïteit van de onderneming en de mogelijkheid 

om werk en ontwikkelkansen voor de doelgroep te genereren is een sluitende financiële 

bedrijfsvoering van groot belang. Door strikte bewaking van het eigen vermogen en de kasstromen 

wordt de continuïteit geborgd. Daarnaast blijft kostenbeheersing, zeker met het oog op de ook voor de 

komende jaren verwachte verdere terugloop van de rijkssubsidies voor de WSW, van groot belang.  

 

Voor het gebruik van onroerende goederen en overige vaste bedrijfsmiddelen van het 

Werkvoorzieningsschap Tomingroep worden huur en een gebruiksvergoeding in rekening gebracht bij 

Tomingroep B.V. Als gevolg van de koerswijziging, waardoor meer mensen met een 

ondersteuningsbehoefte werken bij reguliere werkgevers, heeft Tomingroep minder behoefte aan 

eigen bedrijfsruimte. Vrijkomende ruimtes worden verhuurd en in 2023 werd een bedrijfspand in 

Almere verkocht. Dit laatste leidde tot een boekwinst van ca. € 700.000 voor de GR.  

Tevens betaalt Tomingroep B.V. een loonwaarde voor de door het Werkvoorzieningsschap 

gedetacheerde SW-medewerkers. Voor de begeleiding en ondersteuning binnen Tomingroep B.V. 

wordt een begeleidingsvergoeding ontvangen van het Werkvoorzieningsschap. 



 

 

De liquiditeit van Tomingroep B.V. nam in 2023 met € 3,2 miljoen af. Dit werd met name veroorzaakt 

door het eerder beschreven negatieve resultaat over het boekjaar. 

Tomingroep investeerde in 2023 in totaal € 0,9 miljoen in materiele vaste activa (2022 € 0,8 miljoen).  

Evenals in 2022 kenden Tomingroep en het Werkvoorzieningsschap geen externe langlopende 

leningen. 

 

Ten aanzien van de doelstellingen en het geformuleerde beleid met betrekking tot financiële 

instrumenten wordt verwezen naar de Toelichting op de geconsolideerde jaarrekening onder de 

paragraaf ‘financiële instrumenten’. 

 

Risico's en risicobeheersing 

 

Strategische risico's 

Risicobeheersing (of risicomanagement) wordt gedefinieerd als een proces van gestructureerde 

analyse van de risico’s die op een organisatie af komen. Daarbij hoort een continue aanpassing van 

doelen, risico’s en beheersmaatregelen: plan – do – check – act. Het is een continu proces, alleen al 

omdat wijzigende wetgevingen, bedrijfsdoelstellingen en het treffen van maatregelen in veranderende 

omstandigheden dit van ons eist. Periodiek vindt een strategische risico-inventarisatie plaats, waarvan 

het resultaat in deze paragraaf is weergegeven. De inventarisatie vindt nu nog ad hoc plaats, de 

ambitie is om dit periodiek te gaan doen. De tactisch-operationele risicoanalyse op financiële risico's 

en frauderisico's vindt indirect plaats door de organisatie zelf als onderdeel van de interimcontroles die 

de accountant jaarlijks uitvoert.  

 

De belangrijkste strategische risico’s zijn in de volgende tabel samengevat. Daaronder zijn de risico’s 

beknopt toegelicht. De risico-in schatting wordt als volgt geschat: + = hoog risico; - = gemiddeld tot 

laag risico. De risico's zijn niet financieel gekwantificeerd.   

 

Instroomaantallen blijven achter + 

Benodigde formatie doelgroep blijft achter + 

Onvoldoende ketensamenwerking met gemeenten + 

Organisatie onvoldoende wendbaar voor de transitie naar ontwikkelbedrijf + 

Ontoereikende compensatie van kostenstijgingen door Min SZW + 

Niet genoeg competent personeel voor de benodigde dienstverlening - 

Ongewenste toegang tot vertrouwelijke informatie en informatiesystemen - 

 

De eerste drie risico's betreffen de samenwerking tussen gemeenten en Tomingroep. De rol van 

Tomingroep als ‘ontwikkel- en doorstroominstrument’ is voor de uitvoeringsdiensten van de afdelingen 

Werk en Inkomen van de deelnemende gemeenten relatief nieuw. Waar voorheen definitieve 

plaatsing van een nieuwe kandidaat bij Tomingroep het doel was, gaat het nu om tijdelijke (maximaal 

3-jarig) trajecten, met uitzondering van de nieuw beschut-medewerkers. Het grote voordeel van 

ontwikkelen en ‘oefenen’ voor een kandidaat in een baan bij Tomingroep vóór een stap naar regulier 

werk wordt gemaakt (met terugkeergarantie als het toch (nog) niet lukt), wordt nog niet ten volle benut. 

Tomingroep werkt samen met de uitvoeringsteams en klantmanagers aan de instroom- en 
doorstroomkansen voor participatiebanen (P-wet regulier, max 3 jaar) en voor de werk-leertrajecten 
(maximaal 6 maanden). Gezamenlijke teams gaan aan de slag om vast te stellen wat de 
ondersteuningsbehoefte is van de inwoners in het bijstandsbestand van de gemeenten en wat het 
aanbod van Tomingroep, als arbeidsmarktinstrument, moet zijn om een deel van deze inwoners 
passend werken/of arbeidsontwikkeling te bieden. 

 

Het risico op onvoldoende wendbaarheid voor de transitie naar ontwikkelbedrijf hangt samen met de 

nieuwe taken en gewijzigde bekostiging, die veel lager is dan voorheen toen Tomingroep met name 

een sociaal werkbedrijf was. Sinds de komst van de participatiewet kunnen inwoners niet meer 

instromen vanuit de Wet sociale werkvoorziening. Het aantallen mensen uit van de Wsw-doelgroep 

daalt jaarlijks met 9%. Daarmee wordt een belangrijke inkomstenbron snel kleiner.  



 

De omslag naar een sociaal ontwikkelbedrijf dat mensen naar regulier werk begeleidt is vrij complex, 

maar moet ook in een sneller tempo plaatsvinden dan oorspronkelijk verwacht. De financiële 

resultaten staan extra onder druk doordat Tomingroep tegelijkertijd zowel de krimp als de omvorming 

naar sociaal ontwikkelbedrijf moet managen (twee transities tegelijkertijd). 

 

Ontoereikende compensatie van kostenstijgingen door Min SZW leidt er toe dat gemeenten minder 

middelen tot hun beschikking krijgen voor de uitvoering van de Participatiewet dan nodig is voor de 

bekostiging van de participatie- en werk-leertrajecten. 

 

De nieuwe taken vragen om genoeg competent personeel voor de benodigde dienstverlening. Zonder 

dit personeel stokt de dienstverlening. Het risico hierop wordt als laag ingeschat omdat Tomingroep 

door een actief arbeidsmarktbeleid voldoende competente medewerkers hebben om mensen uit de 

doelgroep te begeleiden op alle niveaus.  

 

Door externe bedreigingen voor de ICT-infrastructuur zoals aanvallen of hacks is het mogelijk dat de 

continuïteit van de geautomatiseerde systemen stagneert. Dan stagneert ook de bedrijfsvoering en 

dienstverlening. Informatiebeveiliging is daarom een speerpunt van Tomingroep. Alle medewerkers 

worden continu getraind op alertheid bij informatiebeveiliging via e-learnings.  

 

Cultuur en gedrag 

Tomingroep heeft verschillende maatregelen genomen (‘soft controls’) ter beïnvloeding van de cultuur, 

het gedrag en motivatie van zijn werknemers. Deze zijn beschreven in verschillende codes. Ze worden 

uitgedragen bij indiensttreding en er zijn hierover regelmatig trainingen en bijeenkomsten. De 

gedragscodes zijn: Gedragscode integriteit, Normen, waarden en gewenst gedrag, Agressieprotocol, 

Alcohol- en drugsbeleid, Protocol omgangsvormen, en Anti-discriminatiebeleid.  

 
Risicobereidheid 
De risicobereidheid van de Tomingroep wordt als zeer laag aangemerkt omdat de uitvoering van de 

gemeentelijke opdrachten door Tomingroep vanuit publieke middelen wordt betaald. Tevens wordt 

door gemeenten een begeleidingsvergoeding betaald voor de doelgroep die valt onder de Participatie-

wet en wordt door de deelnemende gemeenten de rijksbijdrage inzake de WSW doorbetaald aan het 

Werkvoorzieningsschap. 

 

Operationele risico’s: 

Zo goed als mogelijk heeft Tomingroep maatregelen genomen om de gestegen energieprijzen het 

hoofd te bieden. Tevens heeft Tomingroep de hoge inflatiecijfers getracht door te belasten aan 

opdrachtgevers. Dit lukte niet altijd doordat er sprake is van bestaande langlopende contracten waarin 

indexering al is bepaald. Door de hoge inflatiecijfers werd Tomingroep ook geconfronteerd met hoge 

looneisen vanuit de vakbond voor het reguliere personeel.  

 

Ten aanzien van de te onderscheiden overige risico’s geldt: 

Prijsrisico: Tomingroep kent een gespreide portefeuille van producten, diensten en markten, waardoor 

in beginsel voldoende spreiding van mogelijke prijsrisico’s bestaat. Gezien de prijzen echter over een 

een breed front stegen bood spreiding geen volledige bescherming. De consumentenprijs inflatie in 

2022 was 10%. In 2023 daalde de inflatie, maar voor het hele jaar was het nog altijd 3,8%. De 

gevolgen van de hoge inflatie van het jaar 2022 en met name het begin van 2023 is een bron van zorg 

en aandacht. In de aansturing van de divisies vindt een constante monitoring van dit risico plaats, en 

wordt daar waar nodig snel actie ondernomen. Tomingroep is als productiebedrijf en dienstverlener 

zelf slechts beperkt gevoelig voor schommelingen in de prijzen van grondstoffen. Binnen onze 

activiteiten in het openbaar groen zien wij in toenemende mate dat opdrachtgevers kiezen voor 

zogenaamde beeldbestekken. Dat betekent dat het risico voor onverwachte situaties door weer of 

invloed van buiten verschuift van opdrachtgever naar opdrachtnemer. Voor Tomingroep kan dit tot 

hogere kosten (in verhouding tot omzet en prijs) leiden.  

 

 



 

Financieel risico: Tomingroep heeft in de loop der jaren een adequaat eigen vermogen opgebouwd. 

Uit de jaarlijkse analyse van het weerstandsvermogen, waarbij de voor Tomingroep denkbare 

financiële risico’s zijn afgewogen, blijkt dat het eigen vermogen vooralsnog voldoende reserve biedt 

om de benoemde risico’s op te vangen. Resultaats- en liquiditeitsontwikkelingen worden strikt en 

frequent bewaakt en besproken. De onderneming plant haar investeringen en uitgaven in hoofdlijn 

conform de geplande operationele kasstromen.  

Voor het beheren van financiële risico's zoals prijs- en kasstroomrisico's is een stelsel van interne 

controlemaatregelen aanwezig dat borgt dat de juiste geautoriseerde mensen handelingen uitvoeren 

waartoe ze bevoegd zijn. De organisatie maakt maandelijks kasstroomprognoses en houdt zicht op de 

liquiditeit en het werkkapitaal. In periodieke interne rapportages kijken we niet alleen terug maar 

blikken we ook vooruit. Door maatregelen te combineren tracht Tomingroep zich te beschermen tegen 

onverwachte fluctuaties en onzekerheden in de bedrijfsvoering. 

 

Financiële verslaggeving: 

Voor de waardering van sommige activa, in gevallen van bijzondere waardevermindering, is de hoogte 

van de indirecte opbrengstwaarde bepaald op basis van schattingen. Hierbij is sprake van een zekere 

mate van subjectiviteit. 

 

Wet- en regelgeving: 

Tomingroep is sterk afhankelijk van subsidie- en/of geldstromen die voortvloeien uit onder meer de 

wet Sociale Werkvoorziening en de Participatiewet. Wijzigingen in deze wetgeving kunnen van grote 

invloed zijn op het resultaat van Tomingroep B.V. 

 

Evenwichtige verhouding man-vrouw 

De samenstelling van het bestuur (bestuurder), de RvC is gedurende de verslagperiode ongewijzigd 

gebleven. In de subtop is de financieel directeur eind 2023 op interim basis ingevuld. Een permanente 

opvolger is inmiddels geworven. Binnen Tomingroep is sprake van een evenwichtige verdeling van 

mannen en vrouwen. Om die reden worden streefcijfers en een plan van aanpak niet besproken als 

onderdelen van deze paragraaf. 

 

Bestuur 

Het bestuur van Tomingroep B.V. bestaat uit één bestuurder namelijk de Algemeen Directeur en is 

man. 

 

Raad van Commissarissen 

De Raad van Commissarissen bestaat uit 5 personen waarvan 2 vrouwen en 3 mannen. Bij de 

samenstelling van de raad wordt gestreefd naar een evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen 

en naar diversiteit in persoonlijke stijlen en voorkeuren. Bij een vacature wordt een profielschets 

opgesteld en een transparante procedure gevolgd. 

 

Subtop 

Binnen Tomingroep wordt het Directieteam beschouwd als de subtop. Tevens maakt de Algemeen 

Directeur onderdeel uit van het Directieteam. Naast de Algemeen Directeur bestaat het directieteam 

uit nog 3 leden waarvan 2 vrouwen en 1 man. Ook voor de subtop geldt dat we een transparante 

wervingsprocedure hanteren en een profielschets opstellen voor de vacature. 

 

Toekomstperspectief 

Sinds februari 2022 woedt er een hevige oorlog in Oekraïne. De gevolgen voor Tomingroep zijn met 

name verstoringen in het logistieke proces en gestegen grondstof-, brandstof- en energieprijzen. De 

uitkomst van deze oorlog staat nog altijd niet vast. Dit geeft onduidelijkheid over de toekomst en de 

gevolgen ervan voor Tomingroep. 

 

 

 



De, als gevolg van deze oorlog, sterk gestegen energieprijzen leidden in de afgelopen periode over 

een breed front tot ongekend hoge inflatiecijfers. De vakbonden hebben bij de Cao-onderhandelingen 

geprobeerd dit gecompenseerd te krijgen via loonstijgingen. Inmiddels is er een 

onderhandelingsakkoord met de vakbonden. De toename van de salarissen in 2023 hebben we 

binnen het afgegeven budget kunnen oplossen.  

Net als in 2022 hebben zich in 2023 geen bijzondere waardeverminderingen van activa voorgedaan. 

Tomingroep zal haar investeringen beperken tot noodzakelijke vervangingen van activa totdat het 

zekerheid heeft omtrent de diverse ontwikkelingen en de bedrijfsresultaten zullen verbeteren.  

Zoals bij de paragraaf Continuïteit al is opgemerkt, zijn afspraken gemaakt met de deelnemende 

gemeenten over het betalen van kosten voor het bieden van plekken voor inwoners in de 

Participatiewet. Daarbij wordt Tomingroep geacht in staat te zijn relatief eenvoudig vreemd geld aan te 

kunnen trekken mocht dit noodzakelijk zijn. Het doen van de noodzakelijke vervangingsinvesteringen 

komt hiermee vooralsnog niet in het gedrang. 

Hoewel Tomingroep streeft naar procesoptimalisatie en inzet van nieuwe technologieën, voert zij zelf 

geen werkzaamheden uit die kwalificeren als Onderzoek en Ontwikkeling. 

Tomingroep staat voor een stevige opdracht. Voor het slagen van deze opdracht ligt er niet alleen een 

forse opgave bij Tomingroep, maar ook bij de partners in de keten die mensen plaatsen voor een 

traject of participatiebaan en bij de partners die zorgen voor plaatsing van mensen in de reguliere 

arbeidsmarkt. 

Het slagen van deze opdracht wordt mede bepaald door het succesvol samenwerken van de totale 

keten. 

Ivo Korte 

Algemeen directeur 

Hilversum, 16-12-2024 



 

2 - Verslag van de Raad van Commissarissen  
 

Algemene terugblik op 2023 

  

Voortzetting koers Tomingroep 
Het jaar 2023 was het tweede van de vierjarige periode die het door het Algemeen Bestuur 

vastgestelde bedrijfsplan “Ketensamenwerking Tomin 2022 – 2025” beslaat. De titel van dit plan 

verwijst naar het feit dat alleen in goede samenwerking tussen gemeenten, Tomingroep en 

werkgeversdienstverlening de nieuwe koers van Tomingroep succesvol kan worden uitgerold. Deze 

koers houdt in dat Tomingroep zich ontwikkelt van productiebedrijf dat vooral zorgt voor 

werkgelegenheid naar arbeidsontwikkelbedrijf en arbeidsmarktinstrument voor de aangesloten 

gemeenten. De ontwikkeling van mensen staat weer centraal. Inwoners in de Participatiewet kunnen 

in de nieuwe strategie bij Tomingroep terecht voor een kortdurend werk-leertraject van ongeveer 6 

maanden of een participatiebaan van maximaal drie jaar. Het doel is dat zij daarna uitstromen naar 

een baan bij een reguliere werkgever. Voor mensen die niet, nog niet of niet meer in de reguliere 

arbeidsmarkt kunnen werken, blijft er werkgelegenheid in de beschutte omgeving van Tomingroep 

beschikbaar. Medewerkers van Tomingroep met een SW-indicatie behouden hun recht op werk en 

inkomen. Ook voor hen geldt dat zij zich zo goed mogelijk ontwikkelen en zo hoog mogelijk op de 

werkladder een plek vinden. Dat kan bij Tomingroep zelf zijn maar ook, als het even kan, via 

detachering bij andere werkgevers in de regio.  

  

Risico’s en maatregelen 
In de BV-begroting voor 2023 was rekening gehouden met het risico op een aantal fikse tegenvallers. 

De grootste daarvan waren: de kans dat de stijging van het wettelijk minimumloon met 10% (à € 1,7 

miljoen) niet (geheel) gecompenseerd zou worden in de Rijksbijdrage, de stijging van de energielasten 

(geschat op € 1 miljoen extra) en het risico dat de overige loonkosten met meer dan de begrote 5% 

zouden toenemen. Hiermee kwam de begroting voor Tomingroep BV uit op een verlies van € 5,8 

miljoen. De directie nam zoveel mogelijk maatregelen om de tekorten te beperken. Zo werd er, net als 

in het voorgaande jaar overigens, stevig ingezet op het doorontwikkelen van doelgroep-medewerkers 

naar de beste passende, en veelal best renderende, plek. De ambitie was om in 2023 zo’n 95 

medewerkers te detacheren. Dat doel werd vrijwel gerealiseerd. We kunnen daarmee vaststellen dat 

Tomingroep succesvol werkt aan de omslag van productiebedrijf naar mens-ontwikkelbedrijf. Verder 

werden er serieuze energiebesparende maatregelen ingezet, zijn de tarieven geïndexeerd en is er 

terughoudend omgegaan met het vervullen van vacatures. Uiteindelijk kon het jaar worden afgesloten 

met een resultaat in de BV dat bijna € 3 miljoen hoger lag dan begroot. Samengevoegd (BV en Schap 

bij elkaar opgeteld) was het resultaat over 2023 ongeveer € 443.000 te kort.  

  

Mid term review 
Bij de vaststelling van het bedrijfsplan is de afspraak gemaakt dat er na twee jaar een zogeheten mid 

term review zou plaatsvinden. Het doel hiervan is te onderzoeken of de gemaakte afspraken en de 

beoogde resultaten realistisch waren en of de samenwerking verliep zoals was bedoeld. Mede 

vanwege de slechte financiële vooruitzichten in het begin van het jaar die ook doorwerkten in de 

meerjarenbegroting voor het Werkvoorzieningsschap, drongen verschillende gemeenteraden in hun 

zienswijze op deze begroting erop aan de mid term review naar voren te halen. Daarop heeft het 

bestuur van het Schap reeds in juni van het verslagjaar een opdracht tot het uitvoeren van de mid 

term review verstrekt aan Bureau Berenschot, zodat de onderzoekers direct na de zomer konden 

beginnen met de dataverzameling. Ook enkele leden van de Raad van Commissarissen zijn in dit 

kader geïnterviewd.  

  

  

 



 

Toezicht van de Raad van Commissarissen 

  

Werkgeversrol 
De voorzitter van de Raad van Commissarissen en de voorzitter van de remuneratiecommissie voeren 

op regelmatige basis voortgangsgesprekken met de algemeen directeur. Daarnaast is er regelmatig 

informeel contact tussen de voorzitter en de algemeen directeur voor afstemming en overleg.  

  

Elementen van toezicht 
Naast de in het voorgaande beschreven adviesrol heeft de Raad van Commissarissen zijn statutaire, 

wettelijke en inhoudelijke toezichttaken uitgeoefend.  

  

Bijeenkomsten 
In 2023 heeft de Raad van Commissarissen als voltallige raad zes keer vergaderd. Ook heeft er een 

zelfevaluatie plaatsgevonden. Tevens waren leden van de Raad op diverse momenten in de 

organisatie aanwezig, onder andere bij het feest ter ere van het 90-jarig bestaan van Tomingroep in 

september. Daarnaast heeft de Raad van Commissarissen via zijn vertegenwoordiger overleg gevoerd 

met de OR van de vennootschap en hebben de commissarissen bedrijfsbezoeken afgelegd.  

  

Samenstelling en functioneren 
In de samenstelling van Raad van Commissarissen vonden in 2023 geen wijzigingen plaats. De heer 

Broekroelofs, voorzitter van de auditcommissie, is eind 2023 door de Raad voorgedragen voor 

herbenoeming en door de Algemene Vergadering van Aandeelhouders per 1 januari 2024 opnieuw 

benoemd voor een periode van vier jaar.  

  

De Raad van Commissarissen is zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van zijn functioneren. De taken 

en bevoegdheden zijn vastgelegd in de statuten en de reglementen. De Raad heeft de gewoonte om 

steeds aan het eind van het jaar zijn eigen functioneren te evalueren. De evaluatie heeft 

plaatsgevonden in december 2023. 

  

Besluiten en adviezen 2023 
Besluitvorming van de Raad van Commissarissen heeft in het verslagjaar onder meer plaatsgevonden 

over: 
- Jaarverslag 2022; 

- Begroting 2024; 

- Advies inzake aanwijzing accountant voor de controle jaarrekening 2023; 

- Jaarcontract 2023 tussen het Werkvoorzieningsschap en de BV inzake de sociale 

werkvoorziening. 

  

Verder heeft de Raad van Commissarissen met de directie van gedachten gewisseld over tal van 

onderwerpen, zoals arbeidsontwikkeling, organisatieontwikkeling, financiële en ict-aangelegenheden, 

maatschappelijke en politieke ontwikkelingen. 

  

Commissies 
De jaarplanning en de agenda’s van de reguliere vergaderingen van de Raad van Commissarissen 

worden voorbereid in een drietal commissies: de auditcommissie, de remuneratiecommissie en de 

agendacommissie. 
  

 

 

 



 

Remuneratiecommissie 
De remuneratiecommissie heeft in het verslagjaar vier keer regulier vergaderd. Daarnaast heeft een 

overleg plaatsgevonden met de directeur P&O over de kaders voor het beloningsbeleid van de 

directie. De remuneratiecommissie doet schriftelijk verslag van al haar bijeenkomsten en heeft haar 

bevindingen en adviezen gerapporteerd aan de Raad van Commissarissen. De commissie is 

verantwoordelijk voor de procedures met betrekking tot het functioneren en beoordelen van de 

statutair directeur. Voorts heeft de commissie zich in het verslagjaar beziggehouden met onder 

andere: 
- Organisatieontwikkeling;  

- Management- en personeelsontwikkeling; 

- Functie- en beloningsgebouw;  

- Aanpak verzuim; 

- Diversiteitsbeleid; 

- Voorbereiding zelfevaluatie Raad van Commissarissen 

Een van de leden van de commissie treedt op als vaste contactpersoon voor de Ondernemingsraad, 

waarin veel van bovenstaande onderwerpen ook werden besproken.    

  

Auditcommissie  
De auditcommissie heeft in 2023 vijf keer vergaderd. Ook deze commissie doet schriftelijk verslag van 

al haar bijeenkomsten en heeft haar bevindingen en adviezen gerapporteerd aan de Raad van 

Commissarissen. In de commissie zijn in 2023 de volgende onderwerpen aan de orde geweest: 
- Financiële informatie, waaronder maand- en kwartaalrapportages en forecastcijfers; 

- Evaluatie externe accountant; 

- Jaarrekening 2022; 

- Accountantsverslag 2022; 

- Jaarplan en begroting 2024 

- Managementletter 2022 van de externe accountant; 

- Risicobeheersingsmanagement; 

- Rechtmatigheidsverantwoording; 

- Personele bezetting Financiële afdeling. 

  

Agendacommissie 
De agendacommissie, bestaande uit de voorzitter van de Raad van Commissarissen, de voorzitters 

van de auditcommissie en de remuneratiecommissie en de statutair directeur van de vennootschap, 

heeft het jaarplan opgesteld voor het toezichthoudend proces en andere werkzaamheden van de 

Raad van Commissarissen. 

  

  

Ten slotte 

  

Gemeenten en Tomingroep staan voor een belangrijke maatschappelijke opgave, het ondersteunen 

en begeleiden van mensen met een overbrugbare afstand tot de arbeidsmarkt richting zo regulier 

mogelijk werk. De transitie van een klassiek SW-bedrijf naar een sociaal ontwikkelbedrijf is in volle 

gang en zeker nog niet afgerond. In die zin is het belangrijk om gezamenlijk in de keten stappen te 

zetten die voortkomen uit de recentelijk door Berenschot uitgevoerde Mid term review. De raad van 

commissarissen ziet het als haar opdracht om zowel de maatschappelijke opgave als de inrichting van 

de organisatie en een efficiënte bedrijfsvoering centraal te stellen. Er zijn al goede stappen gezet, 

zoals in dit verslag is te lezen, maar we zijn er nog niet. De raad heeft het volste vertrouwen dat 

gemeenten en Tomingroep gezamenlijk een toekomstbestendig model voor de uitvoering van de 

maatschappelijke opdracht zullen weten te bereiken.  



 

Tomingroep is volop in transitie om een prachtig sociaal ontwikkelbedrijf te worden en daarmee een 

onmisbaar arbeidsmarktinstrument voor de gemeenten. Dit kost tijd en energie. Niet voor niets is er 

daarom een periode van vier jaar uitgetrokken, de periode die het bedrijfsplan “Ketensamenwerking 

Tomin 2022 – 2025” beslaat, om dit in nauwe samenwerking met de gemeenten en de 

werkgeversdienstverlening tot stand te brengen. Aan de versnelde door-ontwikkeling van de SW-

populatie kunnen we nu al aflezen dat de mensen van Tomingroep daadwerkelijk in staat zijn om dit te 

realiseren. Maar om ook met mensen uit de Participatiewet resultaten te kunnen boeken, is meer tijd 

nodig en zal de instroom nog beter op gang moeten komen.  

  

De Raad van Commissarissen heeft er vertrouwen in dat de door het Algemeen Bestuur ingezette 

koers de komende jaren verder gestalte zal krijgen en succesvol zal blijken te zijn, zodat Tomingroep 

haar belangrijke maatschappelijke functie kan vervullen tegen aanvaardbare kosten. 
Deze ontwikkeling vraagt veel van de medewerkers, de organisatie en het management. De Raad van 

Commissarissen heeft grote waardering voor de inzet van iedereen die het belang hiervan inziet en 

zijn of haar rol speelt in de samenwerking die nodig is om dit voor elkaar te krijgen.  

  

Harry Vogelaar 
voorzitter Raad van Commissarissen 
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Geconsolideerde balans per 31 december 2023 
(na resultaatbestemming)

Activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € € € €

Vaste activa

Materiële vaste activa 1 3.107 3.078

Financiële vaste activa 2 1.569 2.233

Vlottende activa

Voorraden 3 183 600

Vorderingen 4 9.121 7.112

Liquide middelen 5 2.207 5.432

16.187 18.455
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Passiva

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € € € €

Groepsvermogen 6 6.474 10.084

Voorzieningen 7 755 1.113

Kortlopende schulden 8 8.958 7.258

16.187 18.455
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Geconsolideerde winst-en-verliesrekening over 2023 

2023 2022

x 1.000

€ € € €

Netto-omzet 9 38.678 38.526

Overige bedrijfsopbrengsten 10 485 154

Som der bedrijfsopbrengsten 39.163 38.680

Kosten van grond- en hulpstoffen 11 1.851 3.046

Kosten uitbesteed werk en andere externe
kosten 2.047 1.132

Lasten uit hoofde van personeelskosten 12 20.869 20.417

Afschrijvingen op materiële vaste activa 13 913 1.134

Overige bedrijfskosten 14 17.154 14.127

Totaal van som der kosten 42.834 39.856

Totaal van bedrijfsresultaat (3.671) (1.176)

Financiële baten en lasten 15 49 24

Totaal van resultaat uit bedrijfsuitoefe-
ning voor belastingen (3.622) (1.152)

Belastingen over de winst of het verlies 16 12 (29)

Totaal van resultaat na belastingen (3.610) (1.181)
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Geconsolideerd kasstroomoverzicht over 2023 

2023 2022

x 1.000
€ € € €

Totaal van kasstroom uit operationele
activiteiten

Bedrijfsresultaat (3.670) (1.176)

Aanpassingen voor

Afschrijvingen 13  913 1.134

Toename (afname) van de voorzieningen 7  (358) 510

Verandering in werkkapitaal

Afname (toename) van voorraden 3  417 140

Mutatie vorderingen 4  (2.102) (1.045)

Toename (afname) van overige schulden 8  1.702 (478)

17 (1.383)

Totaal van kasstroom uit bedrijfsopera-
ties

(3.098) (915)

Ontvangen interest 49 30

Betaalde interest - (6)

49 24

Totaal van kasstroom uit operationele
activiteiten

(3.049) (891)

Totaal  van kasstroom uit investerings-
activiteiten

Verwerving van materiële vaste activa (863) (770)

Ontvangsten uit hoofde van vervreemding
van materiële vaste activa 23 154

Ontvangsten uit hoofde van vervreemding
van financiële vaste activa

2  
650 650

Onttrekking aandeel derden 2  - (322)

Totaal  van kasstroom uit investerings-
activiteiten

(190) (288)

Totaal van kasstroom uit financierings-
activiteiten

Overige kasstromen 14 1

Totaal van toename (afname) van geld-
middelen

(3.225) (1.178)
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2023 2022
€ €

Verloop van toename (afname) van geldmiddelen

Geldmiddelen aan het begin van de periode 5.432 6.610

Toename (afname) van geldmiddelen (3.225) (1.178)

Geldmiddelen aan het einde van de periode 2.207 5.432

24



Tomingroep B.V.
Hilversum

Grondslagen van waardering en resultaatbepaling van de geconsoli-
deerde jaarrekening

Informatie over de rechtspersoon 

Vestigingsadres en inschrijfnummer handelsregister 

Tomingroep B.V. is feitelijk en statutair gevestigd op Franciscusweg 12, 1216 SK te Hilversum en is ingeschreven
bij het handelsregister onder nummer 32032606.

Algemene toelichting 

De belangrijkste activiteiten van de rechtspersoon 

De activiteiten van Tomingroep B.V. en haar groepsmaatschappijen bestaan voornamelijk uit: Industriële en
personele dienstverlening, retail, groenvoorziening en schoonmaak-activiteiten. Daarbij wordt met voorkeur
gewerkt met mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.

Informatieverschaffing over continuïteit 

De gehanteerde grondslagen voor waardering en resultaatbepaling zijn gebaseerd op de
continuïteitsveronderstelling. Wij zijn van mening dat op basis van de momenteel beschikbare informatie de bij het
opmaken van deze jaarrekening gehanteerde continuïteitsveronderstelling de juiste is.

Informatieverschaffing over groepsverhoudingen 

Tomingroep B.V. te Hilversum staat aan het hoofd van een groep rechtspersonen. Een overzicht van de gegevens
vereist op grond van de artikelen 2:379 en 2:414 BW is onderstaand opgenomen;

Geconsolideerde maatschappijen:

Focus@Work Uitzendbureau B.V., te Hilversum (100%);
Tomin Facilitair B.V., te Hilversum (100%);
Talentroute B.V., te Hilversum (100%);
Stads Beheer Service B.V., te Hilversum (100%);
Veluwse Hoevegaerde B.V., te Hilversum (100%);
Tractio B.V., te Almere (100%).

Alle bovengenoemde entiteiten zijn gevestigd in Nederland.

Informatieverschaffing over schattingen, oordelen, veronderstellingen en onzekerheden 

Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de geconsolideerde jaarrekening vormt de
leiding van Tomingroep B.V. zich verschillende oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de ge-
consolideerde jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW
vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende
veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de desbetreffende jaarrekeningposten.
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De consolidatiegrondslagen 

In de consolidatie worden de financiële gegevens opgenomen van Tomingroep B.V. samen met haar
groepsmaatschappijen en andere rechtspersonen waarop zij overheersende zeggenschap kan uitoefenen of
waarover zij de centrale leiding heeft. Groepsmaatschappijen zijn rechtspersonen waarin Tomingroep B.V. direct of
indirect overheersende zeggenschap kan uitoefenen doordat zij beschikt over de meerderheid van de stemrechten
of op enige andere wijze de financiële en operationele activiteiten kan beheersen. Hierbij wordt tevens rekening
gehouden met potentiële stemrechten die direct kunnen worden uitgeoefend op balansdatum.

De groepsmaatschappijen en andere rechtspersonen waarop zij een overheersende zeggenschap kan uitoefenen of
waarover zij de centrale leiding heeft, worden voor 100% in de consolidatie betrokken. Het aandeel van derden in
het groepsvermogen en in het groepsresultaat wordt afzonderlijk vermeld. Deelnemingen waarop geen
overheersende zeggenschap kan worden uitgeoefend (geassocieerde deelnemingen) worden niet betrokken in de
consolidatie.

Intercompany-transacties, intercompany-winsten en onderlinge vorderingen en schulden tussen
groepsmaatschappijen en andere in de consolidatie opgenomen rechtspersonen worden geëlimineerd, voor zover
de resultaten niet door transacties met derden buiten de Groep zijn gerealiseerd. Ongerealiseerde verliezen op
intercompany-transacties worden ook geëlimineerd tenzij er sprake is van een bijzondere waardevermindering.
Waarderingsgrondslagen van groepsmaatschappijen en andere in de consolidatie opgenomen rechtspersonen zijn
waar nodig gewijzigd om aansluiting te krijgen bij de geldende waarderingsgrondslagen voor de Groep.

Algemene grondslagen voor verslaggeving 

De standaarden op basis waarvan de jaarrekening is opgesteld 

De geconsolideerde jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2
BW en de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving, die uitgegeven zijn door de Raad voor
de Jaarverslaggeving.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de
actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen de
verkrijgingsprijs.

De verschillen en redenen die tot herziening van de indeling en bedragen ten opzichte van voorgaand
jaar hebben geleid 

De cijfers over 2022 zijn in deze jaarrekening waar nodig geherrubriceerd teneinde vergelijkbaarheid met 2023
mogelijk te maken.

- Om het inzicht en de vergelijking van de verschillende kostenposten binnen de winst- en verliesrekening te
verbeteren, zijn er in 2022 herclassificaties gemaakt tussen de categorieën overige bedrijfskosten.

Operationele leases 

De vennootschap heeft leasecontracten waarbij een groot deel van de voor- en nadelen die aan de eigendom
verbonden zijn, niet bij de vennootschap ligt. Deze leasecontracten worden verantwoord als operationele leasing.
Leasebetalingen worden, rekening houdend met ontvangen vergoedingen van de lessor, op lineaire basis verwerkt
in de geconsolideerde winst-en-verliesrekening over de looptijd van het contract.
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Financiële instrumenten 

Onder financiële instrumenten worden zowel primaire financiële instrumenten (zoals vorderingen en schulden), als
afgeleide financiële instrumenten (derivaten) verstaan.

Primaire financiële instrumenten:
Voor de grondslagen van primaire financiële instrumenten wordt verwezen naar de behandeling per balanspost
onder de 'Grondslagen'.

Afgeleide financiële instrumenten (derivaten):
De vennootschap maakt geen gebruik van afgeleide financiële instrumenten.

Grondslagen 

Materiële vaste activa 

Bedrijfsgebouwen en terreinen worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs plus bijkomende
kosten onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur. Op terreinen
wordt niet afgeschreven. Er wordt rekening gehouden met de bijzondere waardeverminderingen die op
balansdatum worden verwacht. Voor de vaststelling of voor een materieel vast actief sprake is van een bijzondere
waardevermindering wordt verwezen naar betreffende paragraaf.

Indien belangrijke bestanddelen van een materieel vast actief van elkaar te onderscheiden zijn en verschillen in
gebruiksduur of verwachte gebruikspatroon, worden deze afzonderlijk afgeschreven.

Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare
kosten, onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en bijzondere
waardeverminderingen. 

De verwerking van kosten van herstel en groot onderhoud 

Periodiek groot onderhoud wordt volgens de componentenbenadering geactiveerd. Hierbij worden de totale
uitgaven toegewezen aan de samenstellende delen.

Financiële vaste activa 

Latente belastingvorderingen worden opgenomen voor verrekenbare fiscale verliezen en voor verrekenbare
tijdelijke verschillen tussen de waarde van de activa en passiva volgens fiscale voorschriften enerzijds en de in
deze jaarrekening gevolgde waarderingsgrondslagen anderzijds, met dien verstande dat latente
belastingvorderingen alleen worden opgenomen voor zover het waarschijnlijk is dat er toekomstige fiscale winst zal
zijn waarmee de tijdelijke verschillen kunnen worden verrekend en verliezen kunnen worden gecompenseerd.

De berekening van de latente belastingvorderingen geschiedt tegen de op het einde van het verslagjaar geldende
belastingtarieven of tegen de in komende jaren geldende tarieven, voor zover deze al bij wet zijn vastgesteld.

Latente belastingvorderingen worden gewaardeerd op nominale waarde.

Onder de financiële vaste activa zijn actieve belastinglatenties opgenomen, indien en voor zover het waarschijnlijk
is dat realisatie van debelastingclaim te zijner tijd zal kunnen plaatsvinden. Deze actieve belastinglatenties zijn
gewaardeerd tegen nominale waarde en hebben overwegend een langlopend karakter.

De onder financiële vaste activa opgenomen overige vorderingen omvatten verstrekte leningen en overige
vorderingen, alsmede gekochte leningen die tot het einde van de looptijd zullen worden aangehouden. Deze
vorderingen worden initieel gewaardeerd tegen reële waarde. Vervolgens worden deze leningen gewaardeerd
tegen de geamortiseerde kostprijs.

27



Tomingroep B.V.
Hilversum

Voorraden 

De voorraden grond- en hulpstoffen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of
vervaardigingsprijs en vervolgens tegen verkrijgingsprijs, vervaardingsprijs of lagere netto-opbrengstwaarde. De
waardering van de voorraad grond- en hulpstoffen komt tot stand op basis van vaste verrekenprijs gehanteerd op
basis van de meest recente gemiddelde inkoopprijs. Waarderingsverschillen tussen verrekenprijs en betaalde
inkoopprijs worden als bedrijfsresultaat verantwoord. 

De verkrijgings- of vervaardigingsprijs bestaat uit alle kosten die samenhangen met de verkrijging of vervaardiging
alsmede de gemaakte kosten om de voorraden op hun huidige plaats en in hun huidige staat te brengen. In de
kosten van vervaardiging zijn begrepen directe loonkosten en toeslagen voor aan de productie gerelateerde
indirecte vaste en variabele kosten, waaronder de kosten van het bedrijfsbureau, de onderhoudsafdeling en interne
logistiek.

De opbrengstwaarde is de geschatte verkoopprijs onder aftrek van direct toerekenbare verkoopkosten. Bij de
bepaling van de opbrengstwaarde wordt rekening gehouden met de incourantheid van de voorraden.

Vorderingen 

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde, inclusief transactiekosten, van de
tegenprestatie. Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Als de
ontvangst van de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn wordt de
reële waarde bepaald aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis
van de effectieve rente rente-inkomsten ten gunste van de winst-en-verliesrekening gebracht. Voorzieningen
wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

Liquide middelen 

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan twaalf maanden.
Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende
schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Voorzieningen 

Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum
bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op
betrouwbare wijze is te schatten.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de
verplichtingen per balansdatum af te wikkelen.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk is dat deze
vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze vergoeding als een actief
in de balans opgenomen.

Voorziening uit hoofde van personeelsbeloningen 

De voorziening voor personeelsbeloningen betreffen beloningen zoals beloningen wegens jubilea, tijdelijk verlof en
dergelijke, met een langlopend karakter. Hierbij is sprake van een opbouw van rechten. De opgenomen
voorziening is de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de desbetreffende verplichtingen per
balansdatum af te wikkelen. De voorziening wordt gewaardeerd tegen de contante waarde van de toekomstige
verplichting met een disconteringsvoet van 3,62%.
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Overige voorzieningen 

Voor de winstdelingsregeling zoals deze is opgenomen in de AO van Tomingroep B.V. in artikel 28.1 lid 5 wordt een
verplichting opgenomen. De verplichting wordt als zodanig opgenomen onder de kortlopende schulden. Evenals in
2022 is in 2023 geen verplichting opgenomen vanwege het negatieve resultaat.

Indien het effect van de tijdswaarde van geld materieel is, worden de overige voorzieningen gewaardeerd tegen de
contante waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de betreffende verplichtingen af te
wikkelen. Discontering vindt plaats op basis van een disconteringsvoet voor belastingen die zowel de actuele
marktrente als de specifieke risico's met betrekking tot de verplichting weergeeft. Indien het effect van de
tijdswaarde van geld niet materieel is, worden de overige voorzieningen gewaardeerd tegen de nominale waarde.
Tenzij anders vermeld, worden de overige voorzieningen gewaardeerd tegen de contante waarde.

Kortlopende schulden 

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden
worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs.

Netto-omzet 

Onder netto-omzet wordt verstaan de opbrengst van de in het verslagjaar geleverde goederen en verleende
diensten onder aftrek van kortingen en de over de omzet geheven belastingen.

Opbrengsten voortvloeiend uit de verkoop van goederen worden verantwoord op het moment dat alle belangrijke
rechten op economische voordelen alsmede alle belangrijke risico's zijn overgegaan op de koper. De kostprijs van
deze goederen wordt aan dezelfde periode toegerekend.

Opbrengsten van diensten worden opgenomen naar rato van de mate waarin de diensten zijn verricht, gebaseerd
op de tot dat moment in het kader van de dienstverlening gemaakte kosten in verhouding tot de geschatte kosten
van de totaal te verrichten dienstverlening. De kostprijs van deze diensten wordt aan dezelfde periode
toegerekend.

Overige bedrijfsopbrengsten 

Onder overige bedrijfsopbrengsten worden resultaten verantwoord die niet rechtstreeks samenhangen met de
levering van goederen of diensten in het kader van de normale, niet-incidentele bedrijfsactiviteiten. 

Boekwinsten verkoop materiële vaste activa: Boekwinsten die voortvloeien uit de verkoop van materiële vaste
activa worden verantwoord op het moment dat alle belangrijke rechten op economische voordelen alsmede alle
belangrijke risico’s zijn overgegaan op de koper.
Van het Werkvoorzieningsschap ontvangt de maatschappij bedragen op basis van de loonwaarde en voor de
begeleiding van P-wetters en SW-medewerkers, begeleidingsvergoedingen. Deze worden verantwoord onder
overige opbrengsten. Daar waar gelden worden ontvangen inzake personeelskosten voor medewerkers met een P-
wet indicatie, welke in dienst zijn van de Vennootschap, worden deze in mindering gebracht op de bedrijfskosten.

Kosten van grond- en hulpstoffen 

De kostprijs van de omzet omvat de kostprijs van de verkochte en geleverde goederen en bestaat uit de kostprijs
van grond- en hulpstoffen. De kostprijs van grond- en hulpstoffen betreffen het directe en indirecte
materiaalverbruik.

Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten 

Kosten uitbesteed werk en andere externe kosten betreffen de kosten van de werkzaamheden die bij derden zijn
ingekocht en/of door derden zijn uitgevoerd en worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben.
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Lonen 

De aan het personeel verschuldigde beloningen worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de ge-
consolideerde winst-en-verliesrekening.
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Pensioenlasten 

Tomingroep B.V. heeft een aantal pensioenregelingen voor werknemers; deze worden gefinancierd door afdrachten
aan de pensioenuitvoerder. De verschuldigde premie wordt als last in de geconsolideerde winst-en-verliesrekening
verwerkt.

Op de Nederlandse pensioenregelingen zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en
worden op verplichte, contractuele of vrijwillige basis premies aan pensioenfondsen en verzekeringsmaatschappijen
betaald door Tomingroep B.V. De premies worden verantwoord als personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn.
Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een
vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans
opgenomen.

De groep heeft vier pensioenregelingen voor personeel:
ABP Pensioenfonds (Tomingroep B.V., Stads Beheer Service B.V.):
Deze regeling wordt onder Nederlands pensioenstelsel gefinancierd door afdrachten aan ABP.
Deelname is verplicht gesteld in de collectieve arbeidsarbeidsovereenkomst waaronder Tomingroep B.V. en
Stadsbeheer Service B.V. vallen.

De opbouw van de pensioenaanspraken wordt steeds in het betreffende kalenderjaar gefinancierd door middel van
(ten minste) kostendekkende premiebetalingen. De Pensioenregeling is een middelloon-regeling met voor zowel
actieve als inactieve deelnemers- voorwaardelijke toeslagverlening. De toeslagverlening is afhankelijk van de
beleidsdekkingsgraad.

BPF Schoonmaak- en glazenwassersbedrijf (Tomin Facilitair B.V.):
Deze regeling wordt onder Nederlands pensioenstelsel gefinancierd door afdrachten aan BPF Schoonmaak- en
glazenwassersbedrijf (BPF). 
Deelname is verplicht gesteld in de collectieve arbeidsarbeidsovereenkomst waaronder Tomin Facilitair B.V. valt.

De opbouw van de pensioenaanspraken wordt steeds in het betreffende kalenderjaar gefinancierd door middel van
(ten minste) kostendekkende premiebetalingen. De Pensioenregeling is een middelloon-regeling met voor zowel
actieve als inactieve deelnemers- voorwaardelijke toeslagverlening. De toeslagverlening is afhankelijk van de
beleggingsrendement.

STIPP Pensioenfonds (Focus@Work Uitzendbureau B.V.):
Deze regeling wordt onder Nederlands pensioenstelsel gefinancierd door afdrachten aan StiPP. 
Deelname is verplicht gesteld in de collectieve arbeidsarbeidsovereenkomst waaronder Focus@Work Uitzendbureau
B.V. valt.

De opbouw van de pensioenaanspraken wordt steeds in het betreffende kalenderjaar gefinancierd door middel van
(ten minste) kostendekkende premiebetalingen. De Pensioenregeling is een beschikbare premieregeling met voor
zowel actieve als inactieve deelnemers- voorwaardelijke toeslagverlening. Er vindt geen toeslagverlening plaats.

PWRI (Talentroute B.V.):
Deze regeling wordt onder Nederlandse pensioenstelsel gefinancierd door afdrachten aan PWRI.
Deelname is verplicht gesteld in de collectieve arbeidsovereenkomst Aan de slag waaronder TalentRoute B.V. valt.

De opbouw van de pensioenaanspraken wordt steeds in het betreffende kalenderjaar gefinancierd door middel van
(ten minste) kostendekkende premiebetalingen. De pensioenregeling is een middelloon-regeling met - voor zowel
actieve als inactieve deelnemers- voorwaardelijke toeslagverlening. De toeslagverlening is afhankelijk van de
beleidsdekkingsgraad.
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De dekkingsgraad van het ABP bedraagt ultimo 2023 volgens de opgave van het ADP 110,5%.
De dekkingsgraad van het BPF bedraagt ultimo 2023 volgens de opgave van het BPF 110,6%.
De dekkingsgraad van het STIPP bedraagt ultimo 2023 volgens de opgave van het STIPP 112,2%.
De dekkingsgraad van het PWRI bedraagt ultimo 2023 volgens de opgave van het PWRI 126,3%.

Ultimo 2023 (en 2022) waren er voor de groep geen pensioenvorderingen en geen verplichtingen naast de betaling
van de jaarlijkse aan de pensioenuitvoerder verschuldigde premie.

Overige bedrijfskosten 

De kosten worden bepaald op historische basis en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben.

Financiële baten en lasten 

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de
desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de
verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Belastingen over de winst of het verlies 

De belasting over het resultaat wordt berekend over het resultaat voor belastingen in de geconsolideerde winst-en-
verliesrekening, rekening houdend met beschikbare, fiscaal compensabele verliezen uit voorgaande boekjaren
(voor zover niet opgenomen in de latente belastingvorderingen) en vrijgestelde winstbestanddelen en na bijtelling
van niet-aftrekbare kosten. Tevens wordt rekening gehouden met wijzigingen die optreden in de latente
belastingvorderingen en latente belastingschulden uit hoofde van wijzigingen in het te hanteren belastingtarief.

Kasstroomoverzicht 

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Kasstromen in vreemde valuta zijn
omgerekend tegen een geschatte gemiddelde koers. Koersverschillen op geldmiddelen worden afzonderlijk in het
kasstroomoverzicht getoond. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest, ontvangen dividenden en
winstbelastingen zijn opgenomen onder de kasstroom uit operationele activiteiten. Betaalde dividenden zijn
opgenomen onder de kasstroom uit financieringsactiviteiten. 

De verkrijgingsprijs van de verworven groepsmaatschappij is opgenomen onder de kasstroom uit
investeringsactiviteiten, voor zover betaling in geld heeft plaatsgevonden. De geldmiddelen die in de verworven
groepsmaatschappij aanwezig zijn, zijn op de aankoopprijs in mindering gebracht. 

Transacties waarbij geen instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder financiële leasing, zijn niet
in het kasstroomoverzicht opgenomen. 

De betaling van de leasetermijnen uit hoofde van het financiële leasingcontract zijn voor het gedeelte dat
betrekking heeft op de aflossing als een uitgave uit financieringsactiviteiten aangemerkt en voor het gedeelte dat
betrekking heeft op de interest als een uitgave uit operationele activiteiten.
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Toelichting op de geconsolideerde balans

1  Materiële vaste activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Bedrijfsgebouwen en terreinen 406 199
Andere vaste bedrijfsmiddelen 2.294 2.561
Materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële
vaste activa 98 7
Niet aan het productieproces dienstbare materiële vaste activa 309 311

3.107 3.078
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Materiële vaste activa

Bedrijfsgebou
wen en

terreinen

Andere vaste
bedrijfsmidde-

len

Materiële vas-
te bedrijfsacti-
va in uitvoer-

ing en vooruit-
betalingen op

materiële vas-
te activa

Niet aan het
productieproce
s dienstabare

materiële
vaste activa

Totaal

x 1.000 € € € € €

Stand per 1 januari 2023

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 561 14.794 7 312 15.674
Cumulatieve afschrijvingen (362) (12.233) - (1) (12.596)

Boekwaarde per 1 januari 2023
199 2.561 7 311 3.078

Mutaties 

Investeringen 260 614 91 - 965
Afschrijvingen (53) (858) - (2) (913)
Desinvesteringen - (765) - - (765)
Afschrijvingen op desinvesteringen - 742 - - 742

Saldo mutaties 
207 (267) 91 (2) 29

Stand per 31 december 2023

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 822 14.644 98 312 15.876
Cumulatieve afschrijvingen (416) (12.350) - (3) (12.769)

Boekwaarde per 31 december 2023 406 2.294 98 309 3.107

Onder de rubriek Niet aan het productieproces diesntbare materiële vaste activa is de beheerderswoning van de
Veluwse Hoevegaerde opgenomen. De waarde van de woning is gebaseerd op de WOZ waarde. De reële waarde
van het pand ligt in lijn van de boekwaarde van € 310.000.

Afschrijvingspercentages: 
- Bedrijfsgebouwen en terreinen: 0 - 20%
- Andere vaste bedrijfsmiddelen: 7 - 33%
- Niet aan het productieproces diesntbare materiële vaste activa  0 - 7%
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2  Financiële vaste activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € €

Latente belastingvorderingen 169 183
Overige vorderingen 1.400 2.050

1.569 2.233

Financiële vaste activa

Latente belas-
tingvorderin-

gen

Overige vorde-
ringen

Totaal

x 1.000 € € €
Boekwaarde per 1 januari 2023

183 2.050 2.233
Mutatie latente belastingvordering (14) - (14)
Aflossingen - (650) (650)

Boekwaarde per 31 december 2023 169 1.400 1.569

Informatieverschaffing over overige vorderingen 

De overige vorderingen bestaan uit een tweetal verstrekte leningen aan het Werkvoorzieningsschap Tomingroep.
De kortlopende aflossingsverplichting bedraagt € 350.000. Omtrent zekerheden zijn geen afspraken vastgelegd.

Informatieverschaffing over latente belastingvorderingen 

De latente belastingvordering is gevormd voor compensabele verliezen.

Onder de financiële vaste activa zijn actieve belastinglatenties opgenomen, indien en voor zover het waarschijnlijk
is dat realisatie van debelastingclaim te zijner tijd zal kunnen plaatsvinden. Deze actieve belastinglatenties zijn
gewaardeerd tegen nominale waarde en hebben overwegend een langlopend karakter 

3  Voorraden

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Grond- en hulpstoffen 145 303
Onderhanden werk - 257
Gereed product en handelsgoederen 38 40

183 600

Er is geen sprake van voorraden die tegen lagere netto-opbrengstwaarde zijn opgenomen.
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4  Vorderingen

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Vorderingen op handelsdebiteuren 6.109 5.206
Vorderingen op participanten - 777
Overige vorderingen en overlopende activa 3.012 1.129

9.121 7.112

Informatieverschaffing over vorderingen 

Alle vorderingen hebben een looptijd korter dan één jaar, tenzij anders vermeld. 

Vorderingen op handelsdebiteuren

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Vorderingen op handelsdebiteuren 6.360 5.340
Voorziening dubieuze vorderingen op handelsdebiteuren (251) (134)

6.109 5.206

Overige vorderingen en overlopende activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Overige vorderingen 2.912 1.097
Overlopende activa 100 32

3.012 1.129

5  Liquide middelen

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Kas 7 6
Bank 2.200 5.426

2.207 5.432

Informatieverschaffing over liquide middelen 

Voor een bedrag van € 9.000 (2022: € 9.000) staan de liquide middelen niet ter vrije beschikking van de groep.
Dit volledige bedrag ziet toe op verstrekte garanties en borgstellingen. 
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Passiva 

6  Groepsvermogen
Het groepsvermogen wordt in de toelichting bij de enkelvoudige balans nader toegelicht. 

7  Voorzieningen

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € €

Overige voorzieningen 755 1.113

Voorzieningen

Personeelsbelo

ningen

Krimpkosten

Weesp

Langdurig

zieken Totaal

x 1.000 € € € €

Boekwaarde per 1 januari 2023 188 564 361 1.113
Dotatie 13 - 518 531
Vrijval - (564) (325) (889)

Boekwaarde per 31 december 2023 201 - 554 755

Informatieverschaffing over voorzieningen 

De voorziening personeelsbelongingen ziet toe op een reservering voor toekomstige jubileumuitkeringen. Voor de
bepaling van de voorziening personeelsbeloningen is de beste inschatting gemaakt op basis van de blijfkans,
leeftijd bij indiensttreding en de leeftijd per balansdatum. 
Van de voorziening heeft € 17.301 een looptijd korter dan 1 jaar, € 64.251 een looptijd tussen 1 en 5 jaar en 
€ 119.888 een looptijd langer dan 5 jaar.

De voorziening langdurig zieken is gevormd voor de loonkosten van langdurig zieken welke niet meer terugkeren in
het arbeidsproces.
Van de voorziening heeft € 289.832 een looptijd van korter dan 1 jaar en € 264.487 een looptijd tussen de 1 en 5
jaar.
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8  Kortlopende schulden

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Schulden aan leveranciers en handelskredieten 1.783 2.331
Schulden aan participanten 2.125 -
Omzetbelasting 734 703
Loonheffing 663 696
Overige schulden en overlopende passiva 3.653 3.528

8.958 7.258

De onder de overige schulden opgenomen posten hebben overwegend een looptijd korter dan 1 jaar, tenzij anders
vermeld.

De voorziening krimpkosten Weesp is volledig vrijgevallen in de vooruitontvangen bedragen. Van deze
vooruitontvangen bedragen heeft € 418.000 een looptijd langer dan 1 jaar..

De schulden aan participanten heeft een looptijd langer dan 1 jaar.

De overige schulden en overlopende passiva bestaan uit vooruitontvangen bedragen, een vakantiegeldverplichting,
een vakantiedagen verplichting, nog te betalen accountantskosten en nog te betalen overige kosten.

Informatieverschaffing over kortlopende schulden 

De schulden aan participanten ziet toe op een rekening-courant verhouding met Werkvoorzieningschap. Over de
rekening-courantverhouding wordt jaarlijks 2% rente in rekening gebracht.  

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Informatieverschaffing over niet in de balans opgenomen regelingen 

Tot 31 december 2022 is een voorwaardelijk recht op VPB-verliescompensatie ter grootte van € 864.000. Per
31 december 2023 is de hoogte van de VPB-verliescompensatie in Talentroute B.V., Veluwse Hoevegaerde B.V. en
Focus@Work Uitzendbureau B.V. afgenomen tot € 856.000. Voor Tomin Facilitair B.V. is per 31 december 2023 een
actieve latentie opgenomen ter hoogte van € 168.950.

Informatieverschaffing over niet in de balans opgenomen verplichtingen 

Tomingroep is voor € 220.000 verplichtingen aangegaan voor de aankoop van materiële vaste activa.

Niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake aansprakelijkheidsstellingen 

Tomingroep heeft ten aanzien van onder begeleid werken uitstromende WSW-medewerkers naar een reguliere
werkgever een terugkeergarantie als zij buiten hun schuld niet meer in staat zijn het werk te continueren.

De niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake de fiscale eenheid 

De deelnemingen Focus@Work Uitzendbureau B.V., Tomin Facilitair B.V., Talentroute B.V.,
Stads Beheer Service B.V., De Veluwse Hoevegaerde B.V. en Tractio B.V. vormen samen met het
Werkvoorzieningschap Tomingroep een fiscale eenheid voor de BTW. Uit dien hoofde zijn zij ieder voor zich
hoofdelijk aansprakelijk voor de schulden van deze fiscale eenheid. 
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake garanties 

Tomingroep heeft een garantstelling afgegeven naar het Werkvoorzieningschap Tomingroep dat er een nul
resultaat wordt gegarandeerd. Omvang van deze verplichting bedraagt voor 2023 € 0 aangezien het
Werkvoorzieningsschap in 2023 een positief resultaat heeft geboekt.

Niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake betalingen ter verkrijging van (gebruiks)rechten 

Het jaarlijks bedrag van met derden aangegane huurverplichtingen van onroerende zaken is  € 2.048.000
(2022: € 2.183.000). Dit betreft een zestal (2022 zevental) huurcontracten met een resterende looptijd van
maximaal 5 jaar. Voor € 1.704.000 betreft dit een verplichting met een looptijd tot één jaar en voor € 345.000
hebben deze contracten een looptijd van 1 tot 5 jaar.

Informatieverschaffing over niet in de balans opgenomen activa 

In 2013 zijn de activiteiten door de Veluwse Hoevegaerde B.V. afgestoten en is er een vaststellingsovereenkomst
getekend met Coöperatie Veluwse Hoevegarde. Hierin is opgenomen dat bij het vermarkten van de om niet
verkregen bouwkavels door de Coóperatieve Veluwse Hoevegaerde er een fee verschuldigd is aan de Veluwse
Hoevegaerde B.V. De totale fee bedraagt € 614.000 en kent geen verjaringstermijn. Vanwege de grote mate van
onzekerheid over de realisatie van de opbrengst wordt het recht hier gepresenteerd in plaats van onder de
vorderingen. De onzekerheid komt voort uit het maar niet verkrijgen van een bouwvergunning door de Coóperatie,
vanwege lang lopende procedures bij de Raad van State. In 2023 was er geen verdere voortgang in deze
procedure.

Informatieverschaffing over operationele leases 

Er zijn leasecontracten aangegaan voor personen- en bedrijfswagens, de termijnen van de lease worden
maandelijks vooraf betaald, deze bedragen bestaan uit een leasedeel en een voorschot voor de brandstof. Het is
mogelijk de wagens tussentijds terug te leveren zonder verdere verplichting. Jaarlijks kan er maximaal 5% van het
totaal aantal leasecontracten per wagen voortijdig worden beeïndigd zonder vergoeding. Ook is het mogelijk een
leasecontract per wagen te verlengen. Wanneer de looptijd van een leasecontract per wagen wordt gewijzigd zal
het gegarendeerde restwaardepercentage en het restwaardebedrag en de ROB-prijs, volgens de vastgelegde

  methodiek in het contract, opnieuw worden berekend en worden vastgelegd.
      
De verplichtingen uit hoofde van met derden aangegane leaseovereenkomsten bedragen in totaal € 2.674.000
(2022: € 2.135.000). Hiervan betreft € 959.000 de verplichting in het eerste jaar en voor € 1.599.000 betreft dit
een verplichting in het 2e tot 5e jaar. De Leaseverplichting langer dan 5 jaar betreft € 116.000. 
De leaseobjecten bestaan uit 29 personenauto's en 101 bedrijfswagens welke gebruikt worden voor de
bedrijfsvoering.
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Toelichting op de geconsolideerde winst-en-verliesrekening
9  Netto-omzet

2023 2022

x 1.000

€ €

Opbrengst levering aan derden 35.208 34.714
Doorberekende kosten 161 31
Begeleidingsvergoeding 3.568 3.354
Wijziging in voorraad gereed product en onderhanden werk (259) 427

38.678 38.526

De omzet is volledig gerealiseerd in Nederland. 

Omzet

2023 2022

x 1.000 € €

Industrie 4.574 5.683
Retail 4.680 4.456
Facilitair 6.324 5.134
SBS 7.149 7.066
Groen 9.921 10.788
Detacheren 5.751 5.152
Overig 279 247

Totaal 38.678 38.526

10  Overige bedrijfsopbrengsten

2023 2022

x 1.000

€ €

Overige 495 293
Bonuskortingen 15 (14)
Voorraad- en herwaarderingsverschillen (25) (125)

485 154

11  Kosten van grond- en hulpstoffen

2023 2022

x 1.000

€ €

Inkoopwaarde van de omzet 1.851 3.046
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12  Lasten uit hoofde van personeelskosten

2023 2022

x 1.000

€ €

Lonen 15.456 14.879
Sociale lasten 3.592 3.555
Pensioenlasten 1.821 1.983

20.869 20.417

13  Afschrijvingen op materiële vaste activa

2023 2022

x 1.000

€ €

Afschrijvingen materiële vaste activa 913 1.134

14  Overige bedrijfskosten

2023 2022

x 1.000

€ €

Overige personeelskosten 4.908 3.284
Huisvestingskosten 2.703 2.134
Exploitatie- en machinekosten 2.170 2.187
Verkoopkosten 296 97
Autokosten 1.562 1.605
Algemene kosten 5.515 4.820

17.154 14.127

15  Financiële baten en lasten

2023 2022

x 1.000

€ €

Andere rentebaten en soortgelijke opbrengsten 49 30
Rentelasten en soortgelijke kosten - (6)

49 24
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16  Belastingen over de winst of het verlies

2023 2022

x 1.000

€ €

Belastingen uit huidig boekjaar 12 (29)

Totaal van belastingen over de winst of het verlies 12 (29)

De belasting uit het huidige boekjaar betreft een bate als gevolg van de herrijking van de actieve belastinglatentie
op basis van de gewijzigde belastingtarieven.

Informatieverschaffing over belastingen over de winst of het verlies 

Het toepasselijke belastingtarief over 2023:
19% over € 200.000 en 25,8% over het belastbaar bedrag groter dan € 200.000.

Het toepasselijke belastingtarief over 2022:
15% over € 395.000 en 25,8% over het belastbaar bedrag groter dan € 395.000.

Het verschil in het effectieve belastingtarief en toepasselijke belastingtarief is voornamelijk te verklaren omdat er
sprake is van een negatief belastbaar bedrag.  

Overige toelichtingen

Gemiddeld aantal werknemers

Het gemiddeld aantal in het buitenland werkzame werknemers bedroeg nihil (2022: nihil).

31-12-2023 31-12-2022

Industrie 53 78
Retail 54 46
Facilitair 107 111
SBS 42 49
Groen 97 114
Detacheren 58 47
Staf 97 84

Totaal 508 529
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Bezoldiging van bestuurders en commissarissen

Informatieverschaffing over bezoldiging van bestuurders en commissarissen 

        Bezoldiging van commissarissen
Voor de bezoldiging van commissarissen van de rechtspersoon kwam in 2023 een bedrag van € 70.000 
(2022: € 71.000) ten laste van de rechtspersoon en haar dochter- of groepsmaatschappijen

        Bezoldiging van bestuurders
Voor de bezoldiging van de bestuurders van de rechtspersoon kwam in 2023 een bedrag, inclusief sociale lasten en
pensioenpremies, van € 212.000 (2022: € 198.000) ten laste van de rechtspersoon en haar dochter- of
groepsmaatschappijen.

Gebeurtenissen na balansdatum

Informatieverschaffing over gebeurtenissen na balansdatum 

Er hebben zich geen gebeurtenissen na balansdatum voorgedaan die effect hebben op de jaarrekening.
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Enkelvoudige jaarrekening

44



Tomingroep B.V.
Hilversum

Enkelvoudige balans per 31 december 2023 
(na resultaatbestemming)

Activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € € € €

Vaste activa

Materiële vaste activa 17 2.798 2.766

Financiële vaste activa 18 13.520 13.666

Vlottende activa

Voorraden 183 600

Vorderingen 19 4.047 2.967

Liquide middelen 545 2.414

21.093 22.413
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Passiva

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € € € €

Eigen vermogen 20 
Gestort en opgevraagd aandelenkapitaal 45 45

Agioreserve 2.477 2.477

Algemene reserve 3.952 7.562

6.474 10.084

Voorzieningen 21 777 1.098

Kortlopende schulden 22 13.842 11.231

21.093 22.413
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Enkelvoudige verkorte winst-en-verliesrekening over 2023 

2023 2022

x 1.000

€ € € €

Resultaat deelnemingen 725 1.588

Vennootschappelijk resultaat na belastingen (4.335) (2.769)

Netto resultaat na belastingen (3.610) (1.181)
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Grondslagen van waardering en resultaatbepaling van de enkelvou-
dige jaarrekening

Algemene grondslagen voor verslaggeving 

De standaarden op basis waarvan de jaarrekening is opgesteld 

De enkelvoudige jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2
BW en de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving voor middelgrote rechtspersonen, die uitgegeven zijn door de Raad
voor de Jaarverslaggeving.

Activa en passiva worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele
waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs.

Grondslagen 

Financiële vaste activa 

Deelnemingen waarin invloed van betekenis kan worden uitgeoefend worden gewaardeerd volgens de
vermogensmutatiemethode (nettovermogenswaarde). Wanneer 20% of meer van de stemrechten uitgebracht kan
worden, wordt ervan uitgegaan dat er invloed van betekenis is.

De nettovermogenswaarde wordt berekend volgens de grondslagen die gelden voor deze jaarrekening; voor
deelnemingen waarvan onvoldoende gegevens beschikbaar zijn voor aanpassing aan deze grondslagen, wordt
uitgegaan van de waarderingsgrondslagen van de desbetreffende deelneming.

Indien de waardering van een deelneming volgens de nettovermogenswaarde negatief is, wordt deze op nihil
gewaardeerd. Indien en voor zover Tomingroep B.V. in deze situatie geheel of gedeeltelijk instaat voor de schulden
van de deelneming, dan wel het stellige voornemen heeft de deelneming tot betaling van haar schulden in staat te
stellen, wordt hiervoor een voorziening getroffen.

De eerste waardering van gekochte deelnemingen is gebaseerd op de reële waarde van de identificeerbare activa
en passiva op het moment van acquisitie. Voor de vervolgwaardering worden de grondslagen toegepast die gelden
voor deze jaarrekening, uitgaande van de waarden bij eerste waardering.

Als resultaat wordt verantwoord het bedrag waarmee de boekwaarde van de deelneming sinds de voorafgaande
jaarrekening is gewijzigd als gevolg van het door de deelneming behaalde resultaat.

De bepaling van het resultaat 

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengstwaarde van de geleverde prestaties en de kosten
en andere lasten over het jaar. De opbrengsten op transacties worden verantwoord in het jaar waarin zij zijn
gerealiseerd.

Aandeel in resultaat van ondernemingen waarin wordt deelgenomen 

Het resultaat is het bedrag waarmee de boekwaarde van de deelneming sinds de voorafgaande jaarrekening is
gewijzigd als gevolg van het door de deelneming behaalde resultaat voor zover dit aan Tomingroep B.V. wordt
toegerekend.
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Toelichting op de enkelvoudige balans

17  Materiële vaste activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Bedrijfsgebouwen en terreinen 406 199
Andere vaste bedrijfsmiddelen 2.294 2.560
Materiële vaste bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële
vaste activa 98 7

2.798 2.766
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Materiële vaste activa

Bedrijfsgebou
wen en

terreinen

Andere vaste
bedrijfsmidde-

len

Materiële vas-
te bedrijfsacti-
va in uitvoer-

ing en vooruit-
betalingen op

materiële vas-
te activa

Totaal

x 1.000 € € € €

Stand per 1 januari 2023

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 561 14.304 7 14.872
Cumulatieve afschrijvingen (362) (11.744) - (12.106)

Boekwaarde per 1 januari 2023
199 2.560 7 2.766

Mutaties 

Investeringen 260 614 91 965
Afschrijvingen (53) (858) - (911)
Desinvesteringen - (430) - (430)
Afschrijvingen op desinvesteringen - 408 - 408

Saldo mutaties 
207 (266) 91 32

Stand per 31 december 2023

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 822 14.488 98 15.408
Cumulatieve afschrijvingen (416) (12.194) - (12.610)

Boekwaarde per 31 december 2023 406 2.294 98 2.798

Informatieverschaffing over materiële vaste activa 

Afschrijvingspercentages:
- Bedrijfsgebouwen en terreinen: 0 - 20%
- Andere vaste bedrijfsmiddelen: 7- 33% 

18  Financiële vaste activa

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € €

Deelnemingen 11.512 10.952
Vorderingen op groepsmaatschappijen 608 664
Overige vorderingen 1.400 2.050

13.520 13.666
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Financiële vaste activa

Deelnemingen Vorderingen
op groeps-

maat-
schappijen

Overige vorde-
ringen

Totaal

x 1.000 € € € €
Boekwaarde per 1 januari 2023

10.952 664 2.050 13.666
Resultaat 725 - - 725
Afboeking op vordering (177) - - (177)
Dotatie aan voorziening 12 - - 12
Aflossingen - (56) (650) (706)

Boekwaarde per 31 december 2023 11.512 608 1.400 13.520

De vorderingen op groepsmaatschappijen betreffen de rekening-courant verhoudingen en de vorderingen tussen
Tomingroep B.V. en haar 100% dochters. Wegens het langlopend karakter van de rekeningcourantverhoudingen
Tomin Facilitair B.V. en TalentRoute B.V. worden deze posities onder de financiële vaste activa gepresenteerd. 

Er is sprake van een langlopend karakter omdat het niet waarschijnlijk is dat deze binnen een jaar afgelost worden.
Wegens het negatieve eigen vermogen van Tomin Facilitair B.V. en de afgegeven garantstelling is de
rekeningcourantverhouding van € 1.578.167 ultimo 2023 voorzien met € 970.501 tot € 607.666. 

Op de rekeningcourantverhouding ultimo 2023 van Talentroute B.V. van € 267.396 is van het negatieve eigen
vermogen van TalentRoute van € 501.318, wegens de afgegeven garantstelling € 267.396 in mindering gebracht
en de rest is voorzien.

De rechtstreeks door Tominggroep B.V. gehouden deelnemingen zijn:

Focus@Work Uitzendbureau B.V., te Hilversum (100%);
Tomin Facilitair B.V., te Hilversum (100%);
Talentroute B.V., te Hilversum (100%);
Stads Beheer Service B.V., te Hilversum (100%);
Veluwse Hoevegaerde B.V., te Hilversum (100%);
Tractio B.V., te Almere (100%).

51



Tomingroep B.V.
Hilversum

Informatieverschaffing over financiële vaste activa 

Onder de overige vorderingen bevinden zich een tweetal verstrekte leningen aan Werkvoorzieningschap
Tomingroep. Beide leningen hebben een looptijd van 10 jaar, er zijn geen zekerheiden verstrekt.  

19  Vorderingen

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.360 1.363
Vorderingen op overige verbonden maatschappijen 9 -
Vorderingen op participanten - 777
Overige vorderingen en overlopende activa 2.678 827

4.047 2.967

Over rekening-courantverhoudingen met verbonden maatschappijen wordt geen rente berekend. Omtrent
aflossingen en zekerheden is niets overeengekomen.

De post overige vorderingen en overlopende activa bestaat uit vooruitbetaalde kosten die betrekking hebben op
vooruitbetaalde diensten, zoals verzekeringspremies, licenties en een post nog te factureren diensten die
betrekking hebben op in 2023 geleverde diensten die in 2024 zijn gefactureerd.

Vorderingen > 1 jaar

Alle vorderingen hebben een looptijd korter dan één jaar, tenzij anders vermeld.

Vorderingen op handelsdebiteuren

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Vorderingen op handelsdebiteuren 1.582 1.486
Voorziening dubieuze vorderingen op handelsdebiteuren (222) (123)

1.360 1.363

52



Tomingroep B.V.
Hilversum

Passiva 

20  Eigen vermogen

In onderstaand overzicht is het verloop van het eigen vermogen weergegeven:
Gestort en op-
gevraagd aan-
delenkapitaal

Agioreserve Algemene
reserve

Totaal

x 1.000 € € € €
Stand per 1 januari 2023 45 2.477 7.562 10.084

Uit resultaatverdeling - - (3.610) (3.610)

Stand per 31 december 2023 45 2.477 3.952 6.474

Opgave van de bestemming van de winst of de verwerking van het verlies 

De jaarrekening 2022 is vastgesteld in de algemene vergadering. De algemene vergadering heeft de bestemming
van het resultaat vastgesteld conform het daartoe gedane voorstel.

Opgave van het voorstel voor de bestemming van de winst of de verwerking van het verlies 

De directie stelt aan de algemene vergadering voor het resultaat over het boekjaar 2023 ten bedrage van
€ 3.610.000 (negatief) geheel ten laste van de overige reserves te brengen. Dit voorstel is als zodanig in de
jaarrekening verwerkt.

Informatieverschaffing over gestort en opgevraagd aandelenkapitaal 

Het maatschappelijk aandelenkapitaal van de vennootschap bedraagt € 225.000 verdeeld in 225.000 aandelen van
nominaal € 1,00 elk. Bij de opdrichting en na euroconversie zijn 45.379 aandelen à € 1,00 elk geplaatst.  

21  Voorzieningen

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000 € €

Overige voorzieningen 777 1.098
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Voorzieningen

Jubilea

Krimpkosten

Weesp

Langdurig

zieken Deelnemingen Totaal

x 1.000 € € € € €

Boekwaarde per 1 januari
2023

146 564 388 - 1.098

Dotatie 8 - 1 234 243
Vrijval - (564) - - (564)

Boekwaarde 31 december
2023

154 - 389 234 777

Van de voorziening jubilea heeft € 10.128 een looptijd korter dan 1 jaar, € 56.500 een looptijd tussen 1 en 5 jaar
en € 86.620 een looptijd langer dan 5 jaar.

De voorziening krimpkosten Weesp is gedurende het boekjaar volledig vrijgevallen in de vooruitontvangen
bedragen.

Van de voorziening langdurig zieken heeft € 212.946 een looptijd korter dan 1 jaar en € 176.733 een looptijd
tussen 1 en 5 jaar.

De voorziening deelneming heeft betrekking op het aandeel van de vennootschap in de negatieve
nettovermogenswaarde van TalentRoute B.V. te Hilversum, aangezien door de vennootschap een
aansprakelijkheidsstelling is afgegeven voor TalentRoute B.V.
De voorziening heeft een looptijd van tussen 1 en 5 jaar.
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22  Kortlopende schulden

31-12-2023 31-12-2022

x 1.000
€ €

Schulden aan leveranciers en handelskredieten 1.392 1.721
Schulden aan overige verbonden maatschappijen 6.750 5.894
Schulden aan participanten 2.125 -
Omzetbelasting 734 703
Loonheffing 347 443
Pensioenen 138 156
Overige schulden en overlopende passiva 2.356 2.314

13.842 11.231

De kortlopende schulden hebben een resterende looptijd korter dan 1 jaar, tenzij anders vermeld.

De voorziening krimpkosten Weesp is volledig vrijgevallen in de vooruitontvangen bedragen. Van deze
vooruitontvangen bedragen heeft € 418.000 een looptijd langer dan 1 jaar.

De schulden aan participanten hebben een looptijd langer dan 1 jaar.

De schulden aan overige verbonden maatschappijen worden niet binnen 1 jaar afgelost gezien het negatieve eigen
vermogen.

De overige schulden en overlopende passiva bestaan uit vooruitontvangen bedragen, een vakantiegeldverplichting,
een vakantiedagen verplichting, nog te betalen accountantskosten en nog te betalen overige kosten.
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Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake aansprakelijkheidsstellingen 

Ten behoeve van de volgende in de consolidatie betrokken groepsmaatschappijen zijn door de rechtspersoon
aansprakelijkstellingen afgegeven zoals bedoeld in art. 2:403 BW:
- TalentRoute B.V.
- Tomin Schoonmaak B.V.
- Stads Beheer Service B.V.
Uit dien hoofde is de rechtspersoon hoofdelijk aansprakelijk voor de uit rechtshandelingen van deze
groepsmaatschappijen voortvloeiende schulden.

De niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake de fiscale eenheid 

De rechtspersoon maakt deel uit van een fiscale eenheid voor de omzetbelasting en is uit dien hoofde hoofdelijk
aansprakelijk voor de belastingschuld van de fiscale eenheid als geheel.

Niet in de balans opgenomen verplichtingen inzake betalingen ter verkrijging van (gebruiks)rechten 

Het jaarlijks bedrag van met derden aangegane huurverplichtingen van onroerende zaken is € 2.048.000
(2022: € 2.183.000). Het betreft een zestal huurcontracten met een resterende looptijd van maximaal 5 jaar.

Voor € 1.704.000 betreft dit een verplichting met een looptijd tot een jaar en voor € 345.000 hebben deze
contracten een looptijd van 1 tot 5 jaar.

Informatieverschaffing over operationele leases 

De verplichtingen uit hoofde van met derden aangegane leaseovereenkomsten bedragen in totaal € 2.674.000
(2022: € 2.135.000). Hiervan betreft € 959.000 de verplichting in het eerste jaar en voor € 1.599.000 betreft dit
de verplichting in het 2e tot 5e jaar. De leaseverplichting >5 jaar bedraagt ten slotte € 116.000.
De leaseobjecten bestaan uit 29 personenauto's en 101 bedrijfswagens welke gebruikt worden voor de
bedrijfsvoering.

Hilversum, 16 december 2024

Tomingroep B.V.
Directie:

I.W.J.K.N. Korte
Algemeen Directeur

Raad van commissarissen: 

H. Vogelaar J.H. Broekroelofs R. Puts

G.E. van Weering N. Eysbroek
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Overige gegevens

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Hiervoor wordt verwezen naar de hierna opgenomen verklaring.

Statutaire regeling betreffende de bestemming van het resultaat
In artikel 25 van de statuten van de vennootschap staat onder andere het volgende opgenomen
betreffende de resultaatbestemming:

1. De algemene vergadering is bevoegd tot bestemming van de winst die door de vaststelling van
de jaarrekening is bepaald en tot vaststelling van uitkeringen, voor zover het eigen vermogen groter is
dan de reserves die krachtens de wet moeten worden aangehouden.

2. Een besluit dat strekt tot uitkering heeft geen gevolgen zolang de directie geen goedkeuring heeft verleend.
Het besluit van de directie tot het al dan niet verlenen van de in de vorige volzin bedoelde goedkeuring behoeft de
voorafgaande goedkeuring van de raad van commissarissen.
De directie weigert slechts de goedkeuring indien het weet of redelijkerwijs behoort te voorzien dat de
vennootschap na de uitkering niet zal kunnen blijven voortgaan met het betalen van haar opeisbare schulden, dan
wel indien de raad van commissarissen geen goedkeuring aan het voorgenomen besluit tot goedkeuring heeft
verleend.

3. Indien over enig jaar verlies is geleden wordt over dat jaar geen dividend uitgekeerd. Ook in volgende jaren kan
eerst uitkering van dividend plaats hebben nadat het verlies door winst is goedgemaakt.
De algemene vergadering kan echter op voorstel van de raad van commissarissen besluiten zulk een verlies te
delgen ten laste van het uitkeerbare deel van het eigen vermogen.

Nevenvestigingen
De rechtspersoon heeft nevenvestigingen op de volgende locaties:
- Almere, Omroepweg 12
- Almere, Bolderweg 41
- Almere, Zwenkgrasstraat 4
- Hilversum, Oscar Romerolaan 10
- Hilversum, Fanciscusweg 359
- Hilversum, Noorderweg 96a
- Weesp, Nieuwstad 12A
- Naarden, Amsterdamsestraatweg 41
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